ZWHITE MARTINS

PRAXAIR [NC

ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARATUBA-CE

PREGAO ELETRONICO N° 047-2022

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, com
sede e filial na Rod. BR 101 Sul, n° 3.333, Km 17, bloco 3, Prazeres, Jaboatdo dos
Guararapes, inscrita no CNPJ MF sob o0 n°24.380.578/0001-89 e filial na BR 324, km
5, Piraja, Salvador, Bahia, inscrita no CNPJ MF sob o n° 24.380.578/0004-21,
respectivamente, vem, tempestivamente, & presenca de V.S? por seu procurador
abaixo (doc. 01), com fundamento no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 ¢ art. 24 do Decreto
10.024/2019,

 IMPUGNAR 0 ATO CONVOCATORIO,

pelas razdes de fato e direito que a seguir passa a expor:

Ao analisar o edital, a Impugnante detectou vicio em sua composi¢do, razdo
pela qual, formaliza a presente Impugnag@o, apresentando suas considera¢des quanto
as questdes relevantes pertinentes as davidas e discordancias sobre os aludidos vicios.

Indispensavel anotar que a formulagdo de impugnagao ao edital, ndo caracteriza
ato reprovavel ou abusivo, mas ao contrario, visa colaborar com a administra¢do
publica para apurar a regra e evitar o prosseguimento de procedimentos destinados a
inevitavel invalidagdo.

|‘ ... DOSITENS IMPUGNADOS )

ITENS A ESCLARECER

Analisando o Edital e seus anexos, a Impugnante constatou que ndo ficou
evidenciado o prazo de vigéncia contratual nem o local de entrega.



Nesse contexto, a Impugnante questiona: 1) qual o local de entrega dos
produtos? 2) Qual o prazo de vigéncia do contrato?

IMPROPRIEDADE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia exige concentrador de oxigénio de 8 (oito) litros.
Ocorre que a descri¢@o do equipamento poderia ser mais genérico € menos restritivo,
permitindo a ampla concorréncia.

Pois bem, a descrigdo acima limita o carater competitivo da licitagio, pois nem
todos os fornecedores trabalham com o equipamento contendo aquelas especificagdes,
muito embora possam atender em sua plenitude ao objeto licitado, com
concentradores de outras especificages.

Ademais, a especificacdo de 8 litros ndo é o usual no mercado. Entdo, a
limitagd3o € certa, pois, repita-se, o objeto licitado ndo é alcangado por todos os
fornecedores do produto. Insta registrar que pouquissimos fabricantes possuem tal
equipamento com as caracteristicas apontadas, o que acaba indiretamente
direcionando o certame e violando os Principios da Competitividade ¢ da
Isonomia.

Ora, embora ndo se acredite em nenhum direcionamento proposital, é salutar
que mesmo indiretamente, tal pratica ¢ vedada, pois, acarreta violagéo aos Principios
que regem a Administragdo Publica e vicia o certame. Nesse sentido a jurisprudéncia:

TJ-RO - Reexame Necessario REEX 10000120060208685 RO
100.001.2006.020868-5 (TJ-RO)

Data de publicacio: 18/04/2007

Ementa: Suspensdo de processo
licitatorio. Direcionamento no certame. Aquisicdo de veiculos.
Principios da Administragdo Publica. Confirma-se a sentenga que,
em sede de Mandado de Seguranca, determinou a suspensio de
processo licitatorio por ter sido
constatado direcionamento no certame para que uma empresa
fornecedora de certa marca de veiculo fosse vencedora, ja que
essa irregularidade vai de encontro aos principios que regem a
Administra¢ao Publica.
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A proposito, a utilizacdo de outros concentradores, de diferentes descri¢des, ndo
prejudica o fornecimento nem onera a administrag3o.

Dito isso, € salutar que para restringir o certame da forma como estd sendo
realizado, ¢ essencial um estudo técnico, reduzindo a termo o referido estudo e junta-
lo aos autos do processo licitatorio, vejamos:

TCU - 01575220119 (TCU)

Data de publicac¢io: 31/08/2011

Ementa: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA  PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E MANUSEIO DE
VALE ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO
ELETRONICO OU TECNOLOGIA SIMILAR, PARA
AQUISICAO DE PRODUTOS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS CREDENCIADOS. INSUBSISTENCIA DOS
ALEGADOS INDICIOS DE RESTRIGAO AO CARATER
COMPETITIVO E DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
NECESSIDADE DE REDUZIR A TERMO OS CRITERIOS
TECNICOS QUE RESPALDARAM A FIXACAO DO
NUMERO  MINIMO DE  ESTABELECIMENTOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. Na licitagdo
para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
vale alimentagdo, na forma de cartdo eletronico ou tecnologia
similar, apesar de discricionaria a fixagdo do nimero minimo de
estabelecimentos credenciados, o_gestor deve estar respaldado

em estudo técnico, devendo reduzir a termo o referido estudo
e junta-lo aos autos do processo licitatorio.

Assim, a restri¢io vai causar prejuizo ao interesse publico, pois limitara a
competicdo, a finalidade da licitacdo e acaba ferindo também os Principios da
Economicidade e Vantajosidade, visto que varias empresas ndo poderdo competir por
ndo possuirem as especificacdes determinadas.

Outrossim, havera violagdo ao que preleciona o art. 3, §1°, I da Lei 8.666/93,
vejamos:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
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desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§12 K vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgio,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Portanto, em sendo mantida a especificagéo no dispositivo questionado, estara a
Administra¢do, limitando o carater competitivo da licitagdo, razéo pela qual a
Impugnante sugere que seja modificada a exigéncia, para permitir concentradores
de S (cinco) até 10 (dez) litros, j4 que podem atender a demanda do orgdo sem
prejudicar a coletividade.

NGO ]

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a Impugnacio
ser acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento licitatorio para que se
decida a respeito e se promovam as corre¢des registradas, estas, objeto de discordia da
Impugnante.

O mesmo entendimento encontra for¢a nos ensinamentos do Prof. Helly Lopes
Meireles, citado por Jessé Torres que afirma:

“O edital devera ser revisto e republicado, o que implicard no
adiamento da sessdo inaugural do certame. Com efeito, sendo o
edital o documento base da licitagdo, repositoério das regras e
preceitos a que estardo submetidos todos os atos do
procedimento, como conceber dar inicio & sua tramitacdo sob
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pauta de edital pendente de questionamento quanto a sua
legalidade.

Entio, é claro que, impugnado o_edital pelo licitante, ndo
podera prosseguir o procedimento licitatorio como se nada
houvesse acontecido, sob pena de grave tumulto posterior dos
trabalhos. Como ndo aceitamos que uma impugnac¢do dessa
ordem possa ser tida como uma mera “comunicagdo”, a titulo de
colaboragdo, seguimos o pensamento de todos os autores que
sustentam como fazia Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que
“enquanto ndo se decide aquela impugnagdo, o procedimento
licitatorio deve ter suspenso o seu curso, imediatamente, para que
se decida a respeito (...).”.

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito

Administrativo:

“Impende a extincdo _do_ato administrativo em virtude da
existéncia de vicio, quer por auséncia de procedimento
obrigatério (formalidade descumprida), ou por outro qualquer
vicio”.

“No exercicio da fun¢do administrativa, a Administragdo Publica
tem o dever de invalidar seus atos desconformes do Direito”
(Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, 3* ed,
S&o Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.

Derradeiramente convém registrar que pelo principio da seguranga juridica, os
vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser repelidos com

intensidade.

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer, tendo em vista os vicios
constantes no edital, que seja concedido efeito suspensivo a peca apds o seu
recebimento ¢ que seja julgado PROCEDENTE a presente impugnagdo para que, na
forma da lei, seja realizado corretamente o certame.

Fortaleza, 06 de janeiro de 2023.

N. Termos,
P. Deferimento.
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(ferente Naciénal de éontas Publicas
Analigia da Silva
RG: 077583300
CPF: 003.791.977-66
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
Tel.: 3279-9151
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