ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ARATUBA

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Prefeitura Municipal de Aratuba/CE.
PREGAO ELETRONICO N°: 020/2023-PE

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE (EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS, EQUIPAMENTOS  MEDICO-HOSPITALARES, EQUIPAMENTOS — DE
INFORMATICA, ELETRONICOS E MOVEIS) PARA EQUIPAR AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE ARATUBA/CE.

A empresa MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA nos encaminhou guestionamento acerca
Pregdo Eletrénico n° 020/2023 - PE.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1- DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo ao edital foi apresentada de forma fempestiva pela empresa, por
meio de mensagem eletrbnica recebida no e-mail da Equipe de Pregdo no dia
27/11/2023.

1.2- DO ENCAMINHAMENTO
A impugnagdo ao edital foi dirigida a Pregoeira, contemplando indicacdo do
numero do Pregdo Eletrénico, com respectiva exposicdo de fatos, seus fundamentos e
formulacdo do pedido de retificacdo do instrumento convocatério.

1.3- DO INTERESSADO

A impugnacdo ao edital foi formulada pela empresa MARCOS RIBEIRO & CIA

LTDA. A peca de impugnacdo contém endereco e endereco eletrbnico, porém faz
referéncia a outro municipio e a mesma ndo se encontra sequer assinada pelo seu
representante legal tornando a referida impugnacdio sem efeito legal por ndo estar

assinada.

1.4- CONCLUSAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO &

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante ndo preencheu os requisitos

de admissibilidade estabelecidos no instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrbnico n

020/2023-PE.
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2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO E DO PEDIDO

Trata-se do critério de julgamento definido no pregdo em epigrafe que fixou PREGAO ELETRONICO
TIPO Menor Preco: ( X ) Por lote.

Desta forma é uma fabrica de balancas e equipamentos de medi¢io sendo
que os demais itens do grupo ndo comercializamos e nem podemos comercializar em razdo que n3o
fazem parte de nosso objeto social.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de inddstria
e comercializa¢cdo de instrumentos de medigdo - balangas, razdo pela qual se interessou pela licitacdo
em andlise. E DA FORMA QUE O PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE CONCORRER E
FORNECER SENDO QUE TAL FATO E PREJUDICIAL TANTO PARA A IMPUGNANTE COMO PARA A
ADMINISTRACAO POSTO QUE SOMOS UMA INDUSTRIA E POSSUIMOS PRECOS DE FABRICA NOS ITENS
ORA FABRICADOS E COMERCIALIZADOS POR NOS. ASSIM PARA A ADMINISTRACAO QUE TRABALHA
COM O DINHEIRO PUBLICO PODERA OBTER COM FABRICANTE PRECOS MUITO MAIS ATRATIVOS QUE
EMPRESAS DO RAMO DE REVENDA!

Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria o
mesmo que exigir sapato em uma licitacdo de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais
produtos possuem demandas de fabricagdo totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos
certamente ndo vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como quem se dedica ac comercio de
pHmetro ndo comercializa, necessariamente, agitadores magnéticos.

Como se verifica no objeto licitado, este é composto por INUMEROS produtos
que ndo guarda similaridade entre si. Ainda que sua grande maioria destine-se a material hospitalar,
cada qual possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabricacdo diferentes, tornando impossivel
que a mesma empresa comercialize e/ou fabrique todos eles.

Da forma que estd escrito o edital o principio salutar da competitividade resta
prejudicado visto que, como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois, do ponto
de vista comercial, ndo ha motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas de
representacdo e revenda em geral a participar, restringindo a competicdo e o critério de julgamento de
menor preco que é o principal objetivo da licitagdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE ou UMA REVENDA
AUTORIZADA DE DETERMINADA MARCA DESTE TIPO DE PRODUTO/ITEMM QUE INCLUSIVE POSSUI MAIOR
POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO MUITO INFERIOR /MELHOR QUE UMA
REVENDA/COMERCIANTE DELE NAO PODERA PARTICIPAR.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que regem os
procedimentos licitatérios, Requer se digne a llustre Comissdo de Licitacdo proceder a alteracdo do
edital, promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou lotes independentes
ou até unificados em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM LOTE
INDEPENDENTE, com a consequente reabertura de prazo para apresentacdo dos documentos e
propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a Unica forma de se evitar a ilegalidade e
consequente nulidade do certame.
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3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

A possibilidade de parcelamento dos objetos a serem licitados/contratados
enconfra-seestatuida no art. 23, §1°, da Lei 8.666/93. Assim, sendo similares os objetos a
regra € que sejom licitados conjuntamente. Enfretanto, de modo a estimular o
competicdo e a busca da proposta mais vantajosa, existe a possibilidade de serem
divididos em itens (ou lotes). A decisdo em guestdo — dividir em lotes ou reunir em
objeto Unico — integra a competéncia administrativa discriciondria, cabendo verificar
em cada caso concreto, com base em juizo de oportunidade e conveniéncia, qual das

solucdes é a mais apropriada.

Na leitura da SUmula 247 do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se que a
divisibilidade possui duas limitagdes: 1) auséncia de prejuizo para o conjunfou ou
complexo;

Il} perda da economia de escala. Segue o texto do Enunciado:

SUMULA 247 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacdes paraa contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, fendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. (g.n.)

A andlise relativa & contratacdo e & forma de execugdo contratual j& foi
deliberada pela Administrac&o PUblica quando da elaborac&o Termo de Referéncia,
de modo que a escolha da distribuic@o do lote levou em consideracdo ndo sé a
ampla concorréncia, mas também fatores operacionais, que ulfrapassam os limites do
certame.

Privilegiando-se somente a ampla concorréncia, a melhor escolha seria a
subdivis@io de todos os lotes em itens unitdrios, de modo que pudessem participar
empresas subespecializadas tal qual fossem distintos os itens.

Porém, como afirma Marcal Justen Filho!, a licitacdo por itens consubstancio-se
“na concentracdo, em um Unico procedimento, de uma pluralidade de cerfames, de
que resultam diferentes confratos". Logo, "a licitacdo por itens corresponde, na
verdade, a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia prépria e
dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um
Unico procedimento, documentado nos mesmos aufos”. Assim, "mesmo que
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materialmente haja um unico documento haverd tantas decisGesquanto sejam os itens
objeto de avaliac&o”.

Ou seja, a subdivis&io em varios itens, privilegiando a ampla concorréncia, impord
um desforco proporcional & Administracdo. Quanto mais itens forem licitados, maior
serd a necessidade de gestdo operacional pela Administracdio, o que poderia
comprometer a eficiéncia, a economicidade, a razoabilidade, dentre outros principios.

O que se pretende demonstrar é que analisando outros principios aplicados &
administracdo publica, que ndo agueles exclusivos dos procedimentos licitatorios, o
escolha da subdivis@o dos itens em lote visa organizar os contratos, a prestacdo dos
servicos, a fiscalizacdo da execucgdo confratual, a comunica¢cdo com a empresa
. contratada, dentre outros aspectos operacionais.

A escolha em lote neste caso propicia um gerenciamento eficiente e
racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativa, evitando a
elaboracdo de um nUmero excessivo chamadas, homologacdes, extratos de contrato,
além da economicidade de tempo e agilidade na aquisicdo, visto a possibilidade de
maior competitividade no certame e obtencdo de proposta mais vantajosa para a
administracdo, fazendo constar nos autos o estudo que demonstre a vantajosidade
desse modo de confratacdo. Ademais, a pesquisa de mercado realizada comprova
que diversas empresas fornecerem o objeto proposto, ndo ocasionando restricdes na
concorréncia ou competitividade do certame.”

Em conclus@o, cabe d administracdo, no uso de sua competéncia discriciondria,
embasada no Termo de Referéncia, deliberar qual a solugcdo apropricda para a
diviséo dos itens em lote.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO do questionamento/impugnagcdo, mas no merito
INDEFIRO o requerimento formulado, em razdo dos argumentos langcados nesta
manifestacdo, mantendo-se as regras dispostas em Edital e a data da sess@o publica
de disputa.

Aratuba/CE, 01 de Dezembro de 2023.
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