ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ARATUBA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 025/2023-PE/SRP J
OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE DESTINADOS AS ESCOLAS DA EDUCAGAQ INFANTIL, DE INTERESSE DA

SECRETARIA DA EDUCACAO BASICA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARATUBA/CE.

IMPUGNANTE: VRS VENDAS ELETROBICAS, CNPJ n° 52.675.294/0001-55.
IMPUGNADO: PREFEITURA DE ARATUBA, CNPJ N° 07.387.525/0001-70.

DA TEMPESTIVIDADE

Em primeiro lugar, tem que a presente impugnagao, encaminhada via portal de compras publicas, foi interposto

. dentro do prazo previsto no art. 41, § 2° da lei federal n® 8.666/93, entretanto ha que se esclarecer que a

referida impugnagéo ndo tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao
de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto do edital, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagéo
pertinente. O Art. 41, § 2° da lei federal n° 8.666/93 & taxativo, a comunicagéo de impugnag&o do edital ndo tera
efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo. Assim sendo, considerando sua tempestividade, a
impugnagao foi recebida, raz&o pela qual passa-se a analise do mérito.

DOS FATOS

A impugnante, alega que a administragdo em seu edital licitatério referente ao PREGAO ELETRONICO
N° 025/2023-PE/SRP, apresentou 0 MENOR PREGO POR LOTE, que restringi e atenta contra economicidade.

Afirma ainda o Licitante que a Administragdo Pablica deve utilizar a adog#o do critério de adjudicagao
por item em respeito a Simula 247 do TCU, alegando ser obrigatério a admisséo por item, entretanto vale
salientar que a Administragdo pode utilizar-se de seu poder discricinério para atender ao interesse publico, pois
a adjudicagéo pode ser utilizado por lote se mais vantajosa para a Administragao, pois 0 menor prego €
resultante da multiplicagéo de pregos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

No presente caso, a Administragao, langando-se do poder discricionario que tem e permitiu o certame
fosse por lote, contendo os itens agrupados.

Apo6s andlise a administratagdo verificou que a empresa VRS VENDAS ELETROBICAS, CNPJ n°
52.675.294/0001-55, abriu impugnagao com o objetivo da administragao publica alterar o edital para atender ao
seu interesse de licitar e ndo o de atender as necessidades da coletividade e mais vantajosa a administragao
publica, pois afirma o art. 37 § 3° da Constituigdo Federal de 1988 , bem como as normas e procedimentos
daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selegéo da proposta mais vantajosa para administragéo.

Ante o exposto, a impugnante VRS VENDAS ELETROBICAS, CNPJ n° 52.675.294/0001-55, alega
que a administragao publica desrespeitou a lei de licitagdes, a doutrina, a jurisprudéncia e os principios que

regem os processos licitatorios, merecendo reforma no edital licitatorio.
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PEDIDO Y

A impugnante solicita o recebimento, analise e provimento desta impugnag&o para reformular a decisao
e requer que de pronto que seja alterado o critério de julgamento para ITEM, ja que lote acaba por ceifar do
certame aquelas licitantes que nao trabalham com todos os produtos ainda que haja similaridade entre eles.

DECISAO

Objetivo do departamento de licitagGes da Prefeitura de Aratuba — CE, n&o € inserir o maior numero de
exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a destinar a observancia do principio constitucional da
isonomia, e a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Consequente, o que importa é
certificar que as empresas atendam as condigdes para o OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS
E EVENTUAIS AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE DESTINADOS AS
ESCOLAS DA EDUCAGAO INFANTIL, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCAGAO BASICA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ARATUBAICE, e atener as diretrizes do edital referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 025/2023-PE/SRP.

Nao entendemos que o agrupamento de diversos itens em um lote ira comprometer a competitividade
do procedimento. Acreditamos inclusive que tal agrupamento ird resultar em consideravel ampliagdo da
competitividade, pois os valores se tornardo mais afraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administragéo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela
recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. A decisdo da Administragao
Publica ¢é justificada, pois caso os itens sejam divididos entre vérios licitantes, qualquer atraso por parte de
qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento do objeto do contrato licitatorio.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”, varios autores,
da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para diminui¢ao de
custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que em
decorréncia do barateamento do custo da produgdo (economia de escala na
indUstria), quer porque ha diminuigo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”

A propria Lei Federal n.° 8.666/93 em seu art. 40 garante a possibilidade de utilizar o menor valor

global como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitago, a mengao de que
ser4 regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicaré, obrigatoriamente, 0 seguinte:

()

VII - critério para julgamento, com disposigdes cla ras e parametros objetivos;

()
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de -

precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48,

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido, quando
decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a reunigo do
objeto em um Gnico item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a
possibilidade de restricdo indevida & competitividade. (Acorddo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 - TCU -
Plenario - Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acordéo n® 732/2008, no seguinte sentido: * ... a questao
da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto”. Dessa
forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo do objeto em itens
distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opgéo mais vantajosa para a
Administragdo Publica, desde que n#o haja restrigao a competitividade. Confirma entendimento mais vantajoso

o decreto n® 10024/2019 em seu art. 7°, paragrafo Unico:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegéo da proposta mais vantajosa para a
administragéo serdo os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Gnico. Sero fixados critérios objetivos para definicdo do melhor prego, considerados os
prazos para a execugéo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros
minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestéo de logistica sustentavel e as
demais condigOes estabelecidas no edital.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a Administragéo Publica e respeitando o
Principio da Supremacia do Interesse Publico, optou-se por adotar o critério de julgamento e divisao por
lotes, que se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso, conforme
justificativa presentes no edital, os quais séo finalidade, eficiéncia, continuidade e economia.

Cabe a administragdo atender ao interesse da coletividade, por isso ndo ha em que se falar que a
adminitracdo publica ofereceu tratamento desigual aos licitantes. Ante ao cumprimento dos requisitos do edital
de licitaggo do Pregdo Eletronico 025/2023-PE/SRP, torna-se inviavel as alteragbes exigidas pela empresa
VRS VENDAS ELETROBICAS, CNPJ n° 52.675.294/0001-55, para o processo de licitagéo, por concluir que
a empresa nio dispde das apresentadas no edital impossibilitando também atender a Administragao
Publica no prazo determinado, nos termos do art. 37 § 3° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37 § 3° da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo

da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

Desta forma, apds o exposto a Pregoeira é pelo NAO PROVIMENTO da impugnagéo formulada pela
empresa VRS VENDAS ELETROBICAS, CNPJ n° 52.675.294/0001-55, ndo sendo necessario realizar

alteragbes no Edital e seus anexos, nos termos aqui expostos.

Aratuba/CE, 09 de janeiro de 2024.

“ @sw&ﬁ“rﬂ SITETIN
aquel Ferreifa’de Paiva
Pregoeira Oficial
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