AO GOVERNO MUNICIPAL DE ARATUBA—- ESTADO DO CEARA

SMARTMED REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E

HOSPITALARES LTDA, devidamente representada neste ato por Patricia Marques
Santos Costa, brasileira, casada, empresaria, CPF: 037.878.176-62, C1 MG 8.948.590,

vém, respeitosamente, com fundamento no Lei n® 14.133/2021, solicitar:

DESMEMBRAMENTO DE LOTE 5 DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 001/2024 - PE

Pelos fatos € fundamentos que passa a expor:

1-DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar aos fatos, oportuno alegar a tempestividade da presente
impugnac3o, nos termos do Artigo 164, da Lei 14.133/2021, o prazo para impugnar

edital de licitacdo é de até trés dias Uteis antes da data de abertura da sessdo, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicag@o desta Lei

ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
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devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame.

Portanto, prevista a sessao para 08 de margo de 2024, tempestiva a

impugnac3o, requer o seu recebimento por parte da administragdo publica, para todos

os fins de direito.

2 -DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Aratuba/CE publicou o Edital supra, do tipo menor

preco por lote, objetivando a aquisi¢do de equipamentos € material permanente para as

Unidades de Saude do Municipio.

Processo Licitatorio, conforme dito alhures, € por Lote, assim a licitante requer
o desmembramento do Lote 5, para realiza-lo por item, pois aumenta a competitividade
do certame, possibilita a participagdo de varios fornecedores, ampliando a concorréncia,
por conseguinte a possibilidade da escolha de uma proposta mais vantajosa para a

Administra¢iao Publica.

O Edital evidencia que somente os licitantes que atenderem as especificagoes

técnicas do objeto terdo suas propostas validas e serdo desclassificados aqueles que nao

possuam Os requisitos minimos.

Insta salientar que a Impugnante detém condigdes para atender o objetivado pela
Administracdo Publica, comercializa produtos para saude que atende com a mesma

eficiéncia e qualidade as necessidades requeridas no instrumento convocatorio.

Assim, ndo restou alternativa 4 impugnante, sendo interpor a presente para

solicitar o desmembramento do lote, a fim de que a licitagdo siga por item.
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3-DO DIREITO

3.1 Da Licitacao Por Item

Na licitagdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade

do certame, pois possibilita a participa¢ao de varios fornecedores.

Nesse sentindo, assim determina a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatoria a admissio da adjudicacio por item e nio por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam faze-
lo com relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

(grifou-se)

A possiblidade de a Licitagdo ser realizada por item esta prevista na Lei

8.666/93, Artigo 23, 91°:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I

a III do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:
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I - para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada pela Le1n®

9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais),

(Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1993)

b) tomada de pregos - at¢ R$ 1.500.000,00 (um milhdo ¢

0

quinhentos mil reais); (Redacdo dada pela Ler n

9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais); (Redagdo dada pela Ler n°

- 9.648, de 1998)

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso

anterior:(Redacgdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos € cinquenta
mil reais); (Redag¢do dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos € cinquenta

mil reais). (Redagio dada pela Lei n
0.648, de 1998).

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracio serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem

perda da economia de escala. (grifou-se).
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No atual Processo Licitatéorio, o desmembramento da Licitagao por item ¢ 4

perfeitamente viavel, garantindo a ampliagdo da concorréncia.

3.2 Da Necessidade de Descri¢cdao do Objeto

O Pregio eletr6nico, regulamentado pelo decreto n® 5.450 de 31 maio de 2005,
divide o processo licitatorio em duas fases (preparatoria e externa) e ilustra ja na

primeira fase sobre a descrigdo do objeto, conforme denotado em seu Art. 9° Inc. I

I- Elaboracdo de termo de referéncia pelo orgdao requisitante,
com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢cdo ou sua

realizagdo. (grifo nosso)

Infere-se do artigo supra que, o termo de referéncia deva ser elaborado de
forma clara, precisa e suficiente, ou seja, hd necessidade de se estabelecer parametros,
sobretudo para saber a real necessidade do 6rgéo, para ofertar produtos que de fato 1rdo

satisfaze-lo.

Verifica-se que houve preocupagio do legislador em ressaltar a importancia da
descricdo do objeto a ser licitado de forma que a mesma seja objetiva, com definigoes

que nfio permitam duvidas e nem genericidade sobre aquilo que se quer adquirir.

Por meio da Simula n°® 177, o Tribunal de Contas da Unido também se manifestou sobre

O Caso €m tese:
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A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui

regra indispensavel da competicao, ate mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do

qual é subsidiario o principio da publicidade... (grifo nosso)

E evidente que a identificacdo exata do item ou servigo que se deseja adquirir

¢ fator preponderante para a boa execug¢do do processo de aquisi¢ao, visto que € a partir

dessa defini¢cdo que se configurara a efici€ncia e eficacia do processo.

Eficiéncia no sentido de se obter exatamente aquilo do qual se faz necessario e
eficicia no sentido de utilizar os melhores métodos e selecionar as melhores propostas,

quais sejam as que estdo de acordo com o solicitado pela Administragdo Publica.

Ou seja, se o item solicitado € descrito de forma correta e clara o Orgao Publico
denota a sua real necessidade e o licitante consegue identificar exatamente aquilo que
esta sendo licitado, fornecendo precisamente as informacdes para que o particular avalie

se 0 mesmo tem ou ndo condi¢des de oferecer o objeto hipotetico.

Ressalta-se de suma importancia o que afirma Jacoby Fernandes (2015, p115)
quando este diz que: “o primeiro ponto mais importante para o éxito de uma licita¢dao
e de um SRP esta rigorosamente na capacidade de definir com clareza e precisao o

objeto pretendido” (grifo nosso).

Caso tal ponto ndo seja observado a aquisigdo pode ser prejudicada, uma vez

que o licitante pode fornecer um produto de custo menor, afetando sua qualidade, como

afirma Adriano Bochi em seu artigo:

Sdo exemplos de compras realizadas rotineiramente pelo menor
preco, sem indica¢do de qualquer pardmetro de qualidade, que
aparentemente refletem menores gastos, mas que trazem

resultados, por vezes, insatisfatorios:
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- canetas cuja tinta resseca, vaza ou falha ao ser usada,

- tubos de cola que tém mais agua do que componente colante;
- lapis de grafite duro, que fura o papel ao escrever;

- borrachas que, ao apagar, se desfazem e as vezes ndo apagam,

No caso do presente processo licitatério, o item a ser adquirido pela
Administracdo Publica estd diretamente ligado a vida dos destinatarios finats, o que
torna a sua descricdo detalhada ainda mais importante, de modo que o produto ofertado

atenda com maxima eficiéncia a sua finalidade.

3.3 Da Restricao/Limitacao da Concorréncia

O Principio da Competigdo ou Ampliag@o da Disputa deve nortear a elaboragao
do ato convocatdrio, que se relaciona a competitividade, cujo foco € a igualdade de

condi¢Oes a todos 0s concorrentes.

Assim, descricdo que favorega, limite, exclua ou de qualquer modo interfira no
carater impessoal exigido da Administragdo Publica recai sobre a competi¢éo, esséncia

do procedimento licitatdrio, sendo portanto necessério sanar a irregularidade.

O Processo Licitatério por Lote diminui a concorréncia, afetando a escolha da

melhor proposta para a Administragdo.

Nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo tem por escopo 0s seguintes

principios:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
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vantajosa para a administragdo € a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Analisado o Instrumento Convocatdrio apurou-se a existéncia de irregularidades
que nido devem ser ignoradas, pois que em descompasso com o ordenamento tecnico e
juridico, carecem de reavaliagdo quanto ao seu teor, necessitando de reparo por parte do
Orgdo Licitante, ora Impugnada, para que sejam resguardados os ditames legais e
principios norteadores do procedimento licitatério, bem como a lisura do certame,
evitando, desta forma, um 6nus desnecessario 3 Administragdo Publica, maculando a

competitividade almejada, violando o interesse publico desejavel.

Nesse sentindo o artigo 11 da Resolugdo CEGP 10, de 19/11/2002, que aprova
o regulamento para licitagdo na modalidade de pregdo, proibe especificagdes que tenham

como objetivo apenas restringir a competi¢do, vejamos:

O edital do Pregdo observara, no que couber, o disposto no art.

40 da LF 8.666-93, e contera:

a) a descricio do _objeto_conforme padroes de qualidade e
desempenho _usuais no_mercado, vedadas as_especificacoes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo; (grifamos).

Na mesma esteira de raciocinio, citamos o artigo 3°, § 1°, [ da Le1 8.666/93, a

qual dispoe que:

E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condigées que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. ¢

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.

O Edital ndo deve guardar caracteristicas exacerbadas ou desnecessarias, como
bem mencionou o Ato Normativo Estadual, a ponto de impedir a participacao daqueles
que teriam, em tese, condi¢do de contratar com a Administragdo Publica, ou ainda,

oferecer melhores condi¢des de prego, com equipamento de qualidade.

Denota-se que as exigéncias descabidas e irrelevantes, ndo guardam a devida

justificativa ou utilidade, ferem os principios da competitividade e economicidade.

A restricdo de participagdo no certame, vai de encontro a esséncia da licitagao
que é a competi¢io, uma vez que a concorréncia permite que a Administragao Publica
adquira bens e servigos de melhor qualidade a pregos mais baixos, atingindo dessa forma
um dos principios constitucionalmente previstos no dmbito administrativo, qual seja,

economicidade.

Sendo a concorréncia a propria esséncia da licitagdo, vejamos o que a doutrina

brasileira aduz nos dizeres de Toshio Mukazi:

Tao essencial na matéria que, se num procedimento
licitatério, por obra de conluios, faltar a competigdo (ou
oposi¢cdo) entre os concorrentes, falecera a propria licitagao,
inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das

LicitacOes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP,
1998, p. 16).

Em sua obra José dos Santos Carvalho Filho, doutrinador brasileiro, (2010,
p.227-228), discorre sobre a importincia da competigdo € sua incidéncia sobre Os

principios que fundamentam o procedimento licitatorio.
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Facil é wverificar que, sem a competi¢do, estaria
comprometido o préprio principio da igualdade, ja ‘que
alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.

A falta de concorréncia fere a propria licitagdo, sem aquela ndo se pode afirmar
a existéncia desta, pois é inerente ao procedimento licitatorio a necessidade da
concorréncia, pois € dela que a Administragdo Publica tera a possibilidade e analisar e

buscar a melhor proposta para atender ao fins publicos.

Desta feita ¢ imperioso destacar a necessidade de um certame livre de dirigismo,
subjetivismo, pois o carater da licitagdo deve ser objetivo e a satisfagdo do interesse

publico ¢ o fim a ser alcangado.

Por todo o exposto e com base na legislag@o especial, principios constitucionais
e doutrina, a licitante apresenta a presente impugnagao, para ver seu pleito atendido a fim
de que possa participar, em iguais condigdes, com o produto que dispde, € que ja vem
sendo utilizado em diversas entidades, sem qualquer reclamagdo ou adverténcia, €

trazendo iniumeros beneficios aos cofres publicos.

4 - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

] — Que seja julgada totalmente procedente a presente, com O consequente
desmembramento do Lote 5, a fim de garantir uma concorréncia justa ¢ igualitaria aos

licitantes.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.
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Caeté/MQ@G, 04 de marco de 2024.

PATRICIA MARQUES SANTOS COSTA
REPRESENTANTE LEGAL/ PROCURADORA

RG: MG 8.948.590 SSPMG - CPF: 037.878.176-62.
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