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Fortaleza, 22 de fevereiro de 2022
A Pregoeira
Prefeitura Municipal da Aratuba-CE
Ref.: PREGAQ ELETRONICO 010/2022

CONTRA RAZOES

A empresa LIDIA MARIA PINHEIRO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
17.898.837/0001-00, com sede no Sitio Mundo Novo, S/N, Zona Rural, Aratuba-CE, por meio da
sua representante legal infra-assinado, vem com fulcro nas prerrogativas de Lei 10.520/2002, em
tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de APRESENTAR AS CONTRA-RAZOES
AOS RECURSOS apresentados pela DAIANE FREITAS SILVA-ME que refere-se contra a
habilitagéo da empresa LIDIA MARIA PINHEIRO.

I-DA TEMPESTIVIDADE

As contrarrazées aqui apresentadas estdo em consondncia com a legislacdo pertinente a
matéria de licitacbes publicas, inclusive dentro do prazo concedido pela Pregoeira em seu alo
administrativo, conforme edital do referido pregéo eletronico.

Desta forma, merece ser conhecido tempestivamente para que a ANALISE seja realizada de
forma constitucional, a fim de utilizar criterios legais para a manutengdo do julgamento parcial e
preciso em consondncia com os principios norteadores da atividade publica, com o sistema de
licitagdes vigente e em especial ao cumprimento dos dispositivos legais da Lei 8.666/93.

II-DOS FATOS

A presente licitagdo, aqui em gquestdo, foi realizada eletronicamente através do Sistema BLL
COMPRAS, dentro da normalidade, sem perdas de conexdo ou qualquer outro fato
superveniente. As empresas interessadas em participar tiveram acesso a todas as condigbes,
clausulas e normas legais disciplinadoras do EDITAL. Nao houve nenhum questionamento,
quanto aos prazes de envio de qualquer outra condigdo que pudesse atrapalhar o
desenvolvimento das atividades empresariais das empresas.

A presente licitagdo foi dividida em lotes, o que oportuniza inclusive a contratagio de mais de
uma empresa. Encerrada a elapa de lances, deu-se a como arrematante do lofe 01, a empresa
AC TRANSPORTES COMERCIO E SERVICOS LTDA, e nos lotes 02 e 03, a Empresa LIDIA
MARIA PINHEIRO. Em continuidade do processo, com a inabilitagdo da empresa AC
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TRANSPORTES COMERCIO E SERVICOS LTDA, por ndo apresentar a certidao de Faléncia e
Concordata, conforme ITEM 15.1 DO EDITAL. Vejamos descrito, no chat de mensagens, pela
Pregoeira:

CTRANSPORTES COMER E SERVICOS LTDA Inab
ilitada, Motivo: Apos uma nova anadlise na documen
racdc de habilitacao for constatada a auséncia da Ce
RTIDAD DE FALENCIA E CONCORDATA, conforme ITE
M 15 Edital

Fomos convocados a apresentar proposta ajustada de pregos e declarados vencedores dos 3
lotes, utilizando das ferramentas administrativas com o objetivo de prevaricar o certame, a
empresa DAIANE FREITAS SILVA-ME, impetrou recurso, sem cabimento juridico plausivel,
com Unico objetivo de interpelar a possivel contratagao do servigos em questao. Vejamos
descrito, no chat de mensagens, pela empresa:

Nota-se que a referida empresa manifesta a intengdo de recurso contra a habilitagdo da nossa
empresa, por falta da apresentagdo da Certiddo Simplificada e alegando que o prego &
inexequivel, so apos arrematarmos o lote 01, gquestionando o fato de no té-lo feito ao
arrematarmos os lotes 2 e 3, fato que por si 86 ja comprova seu real interesse de prevaricar e
causar lentidao ao processo.

Solicitamos a emissao da certiddo, ao orgdo de competéncia JUCEC, onde obtivemos resposta
atraves do email, informando que a certiddo ndo estava sendo emitida, segue anexo dos e-mails:
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Prezado{a) Lidia Carvalho,

Enta & uma menaagem automitica, portants nio
deverd ser respondidn.

Ao responder este e-mail, o me néa chegard a
nenhum repressntante @ sua aolicitagho acabard sem
resposta pols todas as demandas devem ser feitas
pelo FALE JUCES,

Seguindo a onentagic do Oficio Cirowlar 35

20N ISECHSONRC/GAR, astio temporariamaents
suspensas as emisstes de certidbes simphficadas
para as emplesan enguadradas como MEL (Ricro
Empreendedor Individual).

Como solugio, vale destacanmos o qgue diz o 1IN B, de
10 de junho de 2020

“Art. 105, No caso do ampresdrio individual
enguadrado na condigao de Microempreendedor
Individual - MEI], o Certificado da Condigio de
Microsmpreendedor Individual - CCME], emitido por
mein do Portal do Empresndador, & o docoments habil
parn comprovar suas inscrigbens, alvards, llcengan o
sua siluacho de snguadramento perants terceiros (...)°

Esperamos que esta resposta tenha respondido
suflcfentements 43 auss parguntas.

Caao contrdrio, CLIQUD AQUN para pedir malores
infonmegdes ou envior aligum anexo solicitado como
prints de lela & complementar sua solicitagao,

Sus squipe Suporte RedeSiM,

Cordislmenie,
CertidGes - Integrador Estadiial
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“Art, 105, Mo caso do empresario individoal
enguadrado na condigio de Microempresndedor
ndividual - MEI, a Certificada da Condigho de
Microempreendedor Individual - CCME], amitido por
maio do Portal do Empreendedor, ¢ o documenta habil
para comprovar suas inscrigies, alvaras, llieangas &
sun situagho de enquadramento perante tercelros (...

Esperamos gue esla resposta fenha regpondido
suficientermente A5 SUas peErguntas

Caso confriio, CLIOUE AQUD para pedir malores
informacdes oo evar alguim anexo solcitado como
prinis de rela & complemeniar sua saliciiacio

Bua eguipe Suporte RedeSik,

Cordimiry e e,

Certiddes - Integrador Estadual
Higa o JUCEC nap redes socinis
iz ecle&aa no Facebook
i na nstagham
aarn o Twittar

el i Egtncio oo

T 1 Tt NS YO umuhe

LR Ao (Sistema de Curvidonia - 50U para registrar
wlogics, sugesices, salicitacdes de Servigo, criTices,
reclamagdes @ denunein referantes ans senigos
presiodos pelo Governo oo Eslado
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Fwd: Re: CERTIDAC

SIMPLIFICADA MEI
[#CEROOOODDOS5658]

A ) AGILIZA COMSULT....
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Favor confirmar recebimento deste e-mail.

Atenclosamente,

Priscila Farian_
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- Mensagem ariglnal —

Assunto:Ae: CERTIDAD SIMPLIFICADA MEI
[#ECEROOODOOSESA]
Daota: 1 5/02/2022 14:03
De:"Integradar Estadual”

=Seivicadeni jucemiigmuall, come

Para:;:lLidla Carvalho sconeultarit | goegilizac
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I1I-DOS QUESTINAMENTOS JURIDICOS

Porém esta exigéncia é absurda, ndo faz parte do rol de documentos exigido no Art, 28 da lel
8666/93, vejamos:

Art. 28. A documentagao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira em:
|- cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lli - ato constitutivo, estatuto ou confrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comercials, e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de
documentos de eleigao de seus administradores;

IV - inscrigao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V- decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido
pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Como podemos notar o Art. 28 da lei 8666/93 ndo menciona a "Certidao Simplificada”, portanto
sua exigéncia & ilegall

Mas o que diz a jurisprudéncia do TCU sobre o assunto, vejamos o gue diz o Acorddo 7856/2012
- 2% Camara.

Acordio 7856/2012 - 2° Camara - Relator Ministro Aroldo Cedraz

E indevida a exigéncia de certidao simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado
sede do licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Esta muito bem claro o teor deste Acordao, sobre a ilegalidade da exigéncia da Certidao
Simplificada.

Vejamos agora o que diz o Acorddo 1778/2015 - Plenario.
Acordao 1778/2015 - Plenario - Relator Ministro Benjamin Zymler

Certidao simplificada de Junta Comercial estadual nao substitui os documentos exigidos
para a habilitacédo juridica dos licitantes (grifo nosso), uma vez que a possibilidade para
permuta documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre com o registro cadastral
emitido por érgdo ou entidade piblica, nos termos do art. 32, § 3°, da Lei 8.666/1993.

Ja neste Acorddo é enfatizado que a Certidao Simplificada, ndo substitui os documentos exigidos
para a Hahilitacdo Juridica.
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A exigéncia de apresentagao de Certidao Simplificada da Jucec, como condi¢do para a
habilitagao de licitantes, contraria o disposto no § 5° art 30, da Lei 8.666/1993.

Também ndo houve justificativa adequada para a exigéncia de certidio
simplificada expedida pela Junta Comercial do estado sede da licitante. Tal
documento nao se inclui entre aqueles elencados na Seg¢ao Il da Lei n.” 8.666, de
1993, que trata dos procedimentos de habilitagcdo e restringe o rol de exigéncias
guanto a isto em processos licitatorios.

A Exigéncia de Certiddo Simplificada da Junta Comercial do eslado, sede da empresa licitante
ndo & um documento obrigatério, independentemente da licitante ser empresa individual, Eireli,
Ltda., ou S/A e portanto ndo deve ser exigido para efeito de Habilitacao Juridica.

Portanto vale ressaltar que, nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles
que sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragio
Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, se trata de mera insatisfagio do recorrente
com o resultado do certame, visto que ndo aponta qualquer ilegalidade que venha comprometer
a credibilidade do resultado.

IV-SOBRE A ALEGAGAO DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS DA NOSSA
EMPRESA

Salientamos, que o arl. 3° da Lei n.° 8.666/93, dispbe que a licitagio destina — se garantir a
observancia do principio constitucional e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do julgamento objetivo e dos que
Ihe séo correlatos. Sabe-se que o Municipio € mero detentor do interesse plblico.

Parlindo desta premissa, & ilegal e inconstitucional a desclassificacio de proposta que mostre-se
economicamente vantajosa no cumprimento do interesse publico. Assim no que tange a
alegagdo de exequibilidade e assim solicitacdo de planilha de composigdo de pregos, a
Comissao esclarece que o fato de uma empresa apresentar pregos muito melhores que um
determinado concorrente, que primeira vista parega ser irrisoria e inexeqiivel, ndo significa que
a empresa licitante ndao possua reais condigoes de executar o contrato.

Por outro giro, a decretagdo da inexequibilidade de uma proposta no processo licitatério pode
trazer igualmente prejuizos significativos aos cofres publicos, e diante da impossibilidade de
eliminar propostas vantajosas para os interesses sob sua lutela, o ato de desclassificagdo sob
este fundamento & manifestamente ilegal.
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QOutra questdo & a responsabilidade do licitante quando apresenta uma proposta ao poder
publico, se ela envolve riscos econdmicos e ainda assim o proponente quiser aventurar-se, nao
haver transferéncia desse risco ao Poder Piblico, que podera tdo somente executar a garantia,
rescindir o contrato e aplicar as penalidades cabiveis.

Como a Prefeitura de Camagan como detentora do interesse publico, ndo pode desclassificar
uma proposta que mostre-se economicamente vantajosa para o Municipio, principalmente
quando passivel prova da exequibilidade. Tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do
arl. 44, § 3° e tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
conforme entendimento ja consolidado na Stmula de n° 262 de seguinte teor: "0 critério definido
no art. 48, inciso Il, § 1%, alineas “a” e *b", da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presungao relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar & licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

O entendimento do Superior Tribunal de Justica & no sentido de que a interpretacdo do
dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presungdo de inexequibilidade, também para a
jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante 4 demonstragdo de exequibilidade da
proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LE| 8.666/93. PRESUNGAD
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO, 1,
A guestdo confrovertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previslos no arl. 48, le Il, § 1°, a e b, da Lel B.666/93
para fins de analise do carater exequivelinexequivel da proposta
apresentada em procedmento licitatdrio gera presungdo absoluta ou
refativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta
mais vanlajosa & Administragio Poblica, de maneira que a
inexequibilidade previsia no mencionado arl, 48 da Lei de Licilaghes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta
rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averguando-se
se a proposia apresentada, embora enguadrada em alguma das
hipdteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, execulada
pelo proponente. Deslarle, a presuncgdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstragdo,
pelo lichante que apresenta a proposta, de gue esta & de valor
reduzide, mas exequivel. 3. Nesse contexio, a proposta inferior a 70%
to valor orgado pela Administragdo Poblica (art. 48, § 1°, b, da Lei
B.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagio de
que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. || a vencedora
do cerlame “demonstrou que seu preco ndo é deficitdrio (o prego
ofertado cobre o seu cusio), tendo inclusive comprovado uma margem
de lucratividade®. [...] (STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0,
Relator; Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamenlo: 15M2/2009,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010).
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Portanto, a legislagio estabelece pardmetros de inexequibilidade dos pregos, devendo ser dado
ao licitante a oportunidade de comprovagao da exequibilidade da proposta.

VI-DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que o RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado pela empresa
DAIANE FREITAS SILVA-ME, NAO SEJA ACEITO, dando prosseguimento ac certame.
Solicitamos também dar ciéncia a autoridade superior sobre esse recurso.

Ensejamos aqui que as determinagdes impostas na Lei sejam cumpridas, ja que ndo mediremos
esforgos junto as esferas supremas para garantirmos o direito liguido que de nosso é cerlo, € 0
fue apresenta manifesto na sua existéncia.

MNesses termos,

Pede-se o deferimento.

Ak e /e ;VMM
LIDIA MARIA PINHEIRO
CNPJ: 17.898.837/0001-00
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