Recurso Administrativo

Pregao Eletrénico N° 006/20244-PE/SRP
MUNICIPIO DE ARATUBA

A Senhora pregoeira, RAQUEL FERREIRA DE PAIVA

A empresa LP SOLUCOES EM LICITACOES LTDA, CNPJ 44.051.659/0001-42, por meio da sua
representante legal, Sra. Gizelda de Oliveira Paz Freire, socia-administradora, com fulcro no art. -
5° inciso LV da Constituicdo Federal, art. 2°, caput, da Lei Federal n° 9.784/99, art. 4°, XVII|,
1999; e art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito abaixo transcritas,
interpor recurso, conforme segue:

l. Dos fatos

No dia 07/06/2024, as 14:12h, na fase de habilitagdo do Pregdo Eletrénico N° 006/20244-
PE/SRP, objetc “REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
RECARGA DE GAS GLP (LIQUEFEITO DE PETROLEO) DE 13KG E AGUA MINERAL
VASILHAMES DE 20 LITROS BEM COMO AQUISIGCAO DE VASILHAMES DE 20 LITROS PARA
AGUA MINERAL E VASILHAMES DE GAS GLP 13KG PARA ATENDER AS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE ARATUBA/CE.”, a senhora pregoeira
declarou como HABILITADA a empresa F L | COMERCIO DE GLP LTDA, CNPJ
50.980.399/0001-92.

1. Dos fundamentos
DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO.
O art. 165, § 4°, da Lei n® 14,133/2021, bem como o item 10 do Edital, assim prevé:

“10.1. A interposigdo de recurso referente ao julgamento da proposta de prego, da habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, da anulagdo ou revogagdo da licitagdo, observara o disposto no art. 165
da Lei n® 14.133, de 2021 e Decreto n® 11.462/2024”

A intengdo de recurso foi apresentada no dia 07/06/2024, na sessdo do pregéo, ficando
consignado o prazo para interposigdo de recursos até o dia 12/06/2024, as 23:58h. E, portanto, o
presente recurso tempestivo.

DAS VIOLAGOES CONSTATADAS.

Verifica-se que o{a) Pregoeiro(a) equivocou-se ao habilitar, e por conseguinte, declarar vencedora
aempresa F L | COMERCIO DE GLP LTDA.

DA LEGISLACAQ, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA APLICAVEIS.

Pelos principios da legalidade, da vinculagéo ao edital, da seguranga juridica, da competitividade,
entre outros, previstos no Art. 5° da NLLC, a administragdo é obrigada a seguir exclusivamente o
que a lei exige, pois é norma superior aos editais, regulamentos municipais e outros instrumentos.
Portanto, o agente de contratagéo deve ater-se aos principios legais citados e demais legislagdes
aplicaveis.

Sua relevancia é tamanha, que Hely Lopes Meirelles afirma que:

A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia se a
Administragéo fixasse no edital a forma e a participagéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagédo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagéo ou propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo durante
todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragéo verificar sua inviabilidade,
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“devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo
poderé desviar-se de suas prescrigbes, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento.

Ainda, o Colendo STJ:

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as condi¢og
realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de am
partes, requlando todo o certame publico. (RMS n® 10.847/MA, 22 T, rel. Min. Lauria Vaz
27.11.2001, DJ de 18.02.

O edital ndo pode trazer letra morta, com exigéncias que sdo descartadas discricionariament
pelo servidor responsavel por conduzir o certame, no ato da sessdo do preg&o, pois se
caracteriza violagao ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

E fundamental analisar que o referido principio vinculativo encontra esteio em principios
constitucionais, sobretudo o da legalidade e o da impessoalidade.

O presente recurso ndo visa tragar nenhum tipo de suposigéo sobre a Senhora Pregoeira que, por
descuido, incorreu em violagdo & legalidade, a impessoalidade, & vinculagdo ao instrumento
convocatério e a isonomia. Todavia, a decisdo merece reforma.

Consoante previsdo editalicia expressa, o licitante convocado possui um prazo Unico para
apresentar a proposta e toda a documentagdo de modo correto, sem segundas e terceiras
oportunidades.

Através de preclusdo consumativa ou de preclusdo temporal, o licitante que néo entregue a Sra
Pregoeira a proposta formalmente preenchida e a documentagéo completa estara,
automaticamente, por decisdo vinculada do servidor publico, ndo sujeita & discricionariedade,
desclassificado ou inabilitado.

O dever da pregoeira, neste caso, é proferir a inabilitagéo da empresa que falhou no cumprimento
do edital, convocando a préxima empresa na ordem de classificagio de pregos.

A isonomia e a impessoalidade sdo a esséncia do procedimento licitatério. Destes principios,
decorre o julgamento objetivo. Leciona o ilustre professor MARGAL JUSTEN FILHO:

"No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso

significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei
define as condi¢des de atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenacéo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigGes excludentes
de escolhas pessoais ou subjetivas”.

Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado ao estudar o principio da isonomia, entdo
compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:

“A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a
lei e a Administragdo Publica confiram aos licitantes tratamentos isonémicos, vale dizer, ndo
discriminatério. Todos sdo iquais perante a lei e o Estado. Este é o preceito que se
extrai da impessoalidade quando examinado sob a Otica da isonormia.
A isonomia, ou o dever que a Constituigdo impde a Administragéo Ptiblica
de conferir tratamento néo diferenciado entre os particulares, é que justifica a ado¢do
de procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou empregos
publicos ou a licitagdo para a contratagdo de obras, servigos, fornecimentos ou
alienagbes. Esta é a razdo pela qual a prépria Lei n° 8.666/93 indica a isonomia como
uma das finalidades da licitag&o.” (Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos, p.37)

DA NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

Os itens 6.5.2 e 6.5.3 do edital EXIGEM a apresentagdo da “demonstr¢do de resultado do
exercicio” e “indice de liquidez geral (LG)", respectivamente.

Ocorre que houve um equivoco na declaragdo de habilitagéo da recorrida, uma vez que esta nao
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~apresentou a documentagao completa relativa a Qualificagdo Econdmica e Financeira exigidas no
edital, conforme itens 6.5.2, “demonstr¢édo de resultado do exercicio”, e 6.5.3, “Indice de liquidez«+*

geral (LG)".

Foi verificado que a empresa apresentou apenas o “Balango Patrimonial” relativo ao exercicio,ig o
2023 e a "Certiddo Negativa de Faléncia” como documentos de Qualificagdo Econgimigh %iwg .
Financeira ‘ o

Il Dos pedidos

Portanto, requer a Empresa Recorrente que a Senhor(a) Pregoeiro(a), apds a opor‘runi;%%pegw‘ i
apresentagdo de memorial recursal, identifique o equivoco cometido diante das fortes razoes--- -
expostas e se retrate, DEFERINDO o pedido de inabilitaggdo da empresa empresa F LI
COMERCIO DE GLP LTDA, convocando a empresa subsequente na ordem de classificagdo.

Subsidiariamente, acaso nao se retrate, encaminhe & Autoridade Competente o presente recurso,
para que esta analise as presentes razdes e DEFIRA o pedido de revisdo do ato da Senhora
Pregoeira, decidindo pela inabilitagéo da empresa F L | COMERCIO DE GLP LTDA, convocando
a empresa subsequente na ordem de classificagéo.

Respeitosamente,

Documento assinado digitatmente
GIZELDA DE OLIVEIRA PAZ FREIRE
Data: 12/06/2024 10:09:11-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.by
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