ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ARATUBA

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n® 005/2024-PE/SRP
Edital Pregdo Eletronico N° 005/2024-PE/SRP

Aratuba/CE, 11 de junho de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: REGISTRO ED PRECOS PARA FUTURAS EEVENTUAIS CONTRATAGOES DE PESOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA EXECUCAO DO
PLANO DE FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES E PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO MUNICIPIO DE ARATUBA, ED INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO

BASICA.

RECORRENTE: INSTITUTO ANCORA EDUCACAO

RECORRIDA: COMISSAO DE CONTRATACAO

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa  Instituto Ancora

Educacdo, através do Sistema de Pregdo Eletrénico, Licita Mcis Brasil, contra atos no
julgamento da comissdo de contratacdo, no certame, realizado em 15 de maio de

2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS
Nos termos do Art. 165 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente

cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais
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licitantes da existéncia e trdmite do recurso administrafivo interposto, conforme

comprova a ata da sessdo do certame.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa € tempestivo, posto que o
prazo se iniciou no dia 15 de maio de 2024, com a devida manifestagdo do interesse
em apresentar recurso na sessdo ocorrida no dia 15 de maio de 2024, juntando suas

razdes recursais, dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislagdo especifica.

111 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 15 de maio de 2024, foi deflagrado o processo licitatério n® 005/2024-PE/SRP,
junto ao Licita Mais Brasil, na modalidade de Pregdo Eletrénico, para o Registro de Precos,
destinado & REGISTRO ED PRECOS PARA FUTURAS EEVENTUAIS CONTRATACOES DE PESOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA EXECUCAO DO
PLANO DE FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES E PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO MUNICIPIO DE ARATUBA, ED INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO

BASICA, cujo critério de julgamento é o Menor Prego Global por lotes.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica

eletrénica, através do Licita Mais Brasil no dia 15 de maio de 2024, onde ao final da

disputa, a Pregoeira procedeu a convocagdo das propostas de pregos das empresas
arrematantes, conforme a ordem de classificac@o do processo, encaminhados nos

termos do edital.

Com relacdo a proposta apresentada a empresa INSTITUTO ANCORA
EDUCACAQ no presente certame, foi classificada e, no dia 15 de maio de 2024, a
Pregoeira procedeu & convocacdo dos documentfos de habilitagdo delas,

encaminhados nos termos do edital.

Ademais, nesta mesma data, apds andlise dos documentos de habilitagcdo, a
empresa citada foi inabilitada por ndo atender cos itens 6.4.2.1, 6.4.3, 6.4.3.1, 6.4.3.2,
6.4.33 e 6.4.3.4 referentes a qualificacdo técnica e 6.5.3 referentes ao balango de

2022, conforme Edital.
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A Recorrente, ndo concordando com o julgamento, dentro do prazo
estabelecido no edital, manifestou intencdo de recorrer da decisdo do Pregoeiro, em
campo proprio sistema, apresentando tempestivamente suas razdes de recurso. No

prazo para as contrarrazdes, ndo houve manifestacdo de interessados.

1V - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente solicita, conforme print do seu recurso, a saber:

V - DO MERITO
Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios

processados em dmbito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e
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nos principios que norteiom o processo formal de aquisicdo e confratacdo

governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiom essa atividade
administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade
pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes

legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n°® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
daimpessodalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional  sustentavel,  assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Infroducdo ds Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relacdo a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, a consultoria
Zénite publicou uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o

assunto, da qual tfranscrevemos:

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério ou edital preceitua que
a Administracdo PUblica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
confratacdo publica em um Unico documento denominado edital da licitagdo
ou insfrumento convocatdrio; e ao editar esta regra, estard imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes
e contratados, que a ela tfambém devem respeito.

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre oulfras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma gue, uma vez
preenchidos, presumir-se-& a aptiddo do licitante para executar o servigo licitado.
Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar

margens a avaliacdes subjetivas.
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Neste certame, possui como condufo a figura da Pregoeira, o quadl
desempenha um papel fundamental nas licitacdes publicas, sendo essencial para
garantir alisura, a fransparéncia e a eficiéncia dos processos. Em um contexto em que
a igualdade de oportunidades e a legalidade sdo principios inegocidveis na
administracdo publica, o pregoeiro se destaca como uma figura crucial para

assegurar que esses valores sejam respeitados.

Primeiramente, & preciso ressaltar que a pregoeira € o responsavel por conduzir
as licitacoes na modalidade pregdo, uma das formas mais utilizadas para aquisicdo
de bens e servicos pelo setor publico. Sua presenca é determinante para garantir que
O processo ocorra de maneira fransparente e imparcial, evitando qualquer tipo de
favorecimento indevido e assegurando gue todos os participantes tenham as mesmas

condicoes de concorrer.

Munido desta informacdo, cabe esclarecer que a Pregoeira possui

competéncia e autonomia para analisar e julgar o presente recurso.

Disto isto vejamos o que diz o ato convocatdrio, sobre a exigéncia dos

profissionais para a execucdo do objeto:

6.6 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

841, prsentar peio menos G1 (umy ATESTADD OU CERTIDA
ncitanie para desempenho de alividads compativel som o olyjeta da
6.4.1.1. Visendo confirmar a verasidade das informagies constantes do atestado, a Progocira podera
sequisitando dosumentos originais efou complementares destinados & instrugdo do processo.

§.4.2 Certidao de regisiro ¢ regularidade de pessoa juridica, acompanhado do cerificado de responsabitidada thonica, funto a0
Cansetho Regionat de Administragéo da localidade da sede da propanente,

5.4.2.1 Os responsivels tenicos efou membros da equipe tonica deverdo pernancer de quadro pcn\mm nte <4 licit mu ﬂd d ﬂa
previgta para enlrega da proposta, entendendo - s& como para fins I
Hla social: o administrader ou o diretor; o empre: vlm (iuvn

Lénrdr’ qrmro com conu o escrito firmado com a

£ CAPACIDADE TECMICA, comprovande apliddo da

aiizar diigencia

rto anro ﬂ) Q»O da Iel n’ BCUG de 1393, par s oh sionais de experéncia equivalents ou super

seja aprovada | diinstragdo.

G643  Acmpresacontatada deverd dispor no minimo dos seguintes profissionais:

— 6431 - Profissional de nivel supetior com graduagao em Gestéio Publica, comprovada por meio de diplo
cominscriio no Conselho Regional de Administragio, com cartidio de regulatidade pelo CRA, duenlor dg i
Gite comprove 8 exeougao de servigos de caracleristicas cas similares ou superiores as do obje
devidamente comprovado per meio da (45 *Gchva CERTIDAC DE ACERVO TECKICO COMATES
jurisdigao onde a alvidade o i
6.4.3.2 - Profissional graduado cm P daqwa ¢ espocializa
superior, delentor de atestadofaclaragio de capacidade t
1éenicas simifates ou superiores as do objeto da pre i

6.4.3.3 - Profissional graduado em Pedagogia com !

08 processos (e aurnmmrac A0, ,u.)e(vrnao @ onPnl( &0 dc 1( odo amhwnecvcolar (ompromda pnr 1
superior, det
teenicas similare

6.4.24 - Pro
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feemieas simla

rn-ca‘ que comprove a execugho de servicos de ca
30 du}ddmcnln compron'io.

Passamos agora a andlise a luz da Lei Federal n® 14.133/21
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Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissicial e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conseino profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semclhantes, para
fins de contratagdo;

Il - cerliddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conseli:.o profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade ¢peracional na
execucdo de servicos similares de complexidade fecnolégica < operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrics emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do wuparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, vem como da
qualificagcdo de cada membro da equipe técnica que se responsubilizard pelos
trabathos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
Caso;

V - registro ou inscricGo na entidade profissional competente, quar.do for o caso;

V|- declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas s informagdes
e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagoes objetc dalicitagao.

()

No tocante, ao balanco, cabe destacar que o edital prevé:

Recsita Federal do Brasil.

5.5.3, Comprovanaa da boa situagso financea atestaca par dedlaragio,
“legaiments reconhecico junto ae Conseiha Regional de Contabilidade da sede ou fiial do finits
licitante do indice veondmico de liquidez geral (LG) mawr ou igual a 1,60 {um vitguia zero), para 05§21
financeios, calculada conforme a formula abaixa:

assinada por profissior

iro da fichagdo deverdio alender a loda
is pefo balango de abattura devida
ado poto Ulutar 6u repress

de chpla das
gisirado na

seguiol 180 o
mesin:; dividual ¢

E Q i congnal
dumla € ! da sede da b 1940 equivalente

A Lei Federal n° 14.133/21 defini como deve ser a apreseniagcdo da

qualificac@o econdmico-financeiras, em seu art. 69:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrenies do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficicntes e indices
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econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
serd restrita & apresentacdo da seguinte documentacdo:

1 - balanco patrimonial, demonstragcdo de resulfado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

A possibilidade de dispensa desse documento sé poderd ocorrer nos termos do

art. 70 da mesma nora:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo poderd ser:

()

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas confratagdes para enfiega imediata,
nas contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitag@o para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa
e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)

Em andlise o documento de habilitacdo da empresa INSTITUTO ANCORA
EDUCACAOQ, cabe destacar que a mesma ndo apresentou equipe técnica, conforme
solicitado no ato convocatério, com o pressuposto legal previsto na norma que regem

as contratacdes publicas.

No tocante ao Balanco Patrimonial, a recorrente apresenfou os balangos
patrimoniais nos anos de 2022 e 2023, entretanto cabe destacar que o balango
referente ao exercicio social de 2022 ndo apresentou os indices, conforme exigido na

legislacdo j&d mencionada, bem como no ato convocatério.

Diante desse contexto, & importante ressaltar o que determina a legislagdo que

fundamenta o presente certame, vejamos o art. 62 e 64 da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 62. A habilitagcdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

il - técnica;

Il - fiscal, social e frabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Por fim, vejamos o que determina o art. 64 e 65, in verbis:
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Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a

substituicGo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da
abertura do cerfame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade fenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Art. 65. As condigdes de habilitagdo serdo definidas no edital.

Desta forma, fica elucidado de que a recorrente ndo apresentou os
documentos de habilitacdo conforme determina a legislagdo vigente e o seu ato
convocatdrio, assim esta pregoeira deve agir com d tfransparéncia e a isonomia que

devem reger os processos licitatorios.

Por fim destacamos gque a administracdo precisa alcancar os objetivos previstos

na lei 14.133/21, especificamente em seu Art. 11, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratag@o mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como ajusta
competicdo;

(...)
Assim, em respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade e publicidade, e principalmente o principio de vinculacGo ao afo

convocatdrio, passamos para o julgamento do recurso da recorrente.

VIl - DA CONCLUSAO

Considerando fudo o que foi exposto, e sem mais nada a ser considerado,

respeitando os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, e tendo
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sido admitido para julgamento o RECURSO apresentado pela empresa Instituto
Ancora Educacdo, uma vez que todos os requisitos de admissibiidade estdo

presentes.

Concluimos, portanto, que as alegacdes apresentadas pela recorrente foram
analisadas e consideradas improcedentes. Nao havendo elementos que justifiqguem

a reformulacdo das decisdes, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO TOTAL co

recurso.

e e

4 Pregoeira
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