MAXIMIZE

A
Senhora Raquel Ferreira de Paiva
Presidente da Comissdo de Licitagéq da Prefeitura Municipal de Aratuba.

Ref. Pregédo Eletrénico N° 012/2024 — PE/SRP

Objeto: Registro de pregos para futuros e eventuais servigos de
fornecimento de refeigbes e lanches preparados para atender os
profissionais da secretaria de saude, profissionais da atengdo basica em
saude e profissionais do SAMU, de interesse da Secretaria de Satde do
municipio de Aratuba/CE.

Assunto: Recurso Administrativo contra decisdo de habilitagdo no Pregéo
Eletronico N° 012/2024 — PE/SRP

DAIANE FREITA SILVA - ME (Maximize Servigos e Distribuigéo), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 32.863.576/0001-79, com sede
na Manoel dos Santos Lessa, n° 1903, Centro, Canindé-CE, CEP: 62.700-000,
representada por sua titular a Sra. Daiane Freita Silva, brasileira, solteira,
empreséria, inscrito no CPF n° 603.277.033-85, RG N° 2008097157828
SSPDS/CE, vem tempestivamente, com fulcro no art. 165, | da Lei n°
14.133/2021 e na legislagéo vigente, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de

interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
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Contra a decisdo da Pregoeira do municipio de Aratuba/CE, ao qual
julgou habilitada a empresa LIDIANY PAZ PINHEIRO - MEI, CNPJ N°
32.170.863/0001-01.

PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra
“Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo
nédo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode
a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-
la quer para desacolhé-la com a devida

motivagdo”.

Assim, requer a POSTULANTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas que haja uma decisdo motivada

sobre o pedido formulado dentro do prazo legal.

DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Aratuba/CE para o
certamente licitacional, a PLEITEANTE participou de Licitagdo Publica sob a
modalidade de Pregdo Eletrénico através da plataforma Licita Mais Brasil,
oriunda do Edital n® 012/2024 — PE/SRP, com data de abertura dia
23/07/2024.

Ocorre que, ap6s fase de lances e classificagdo da melhor colocada no

Pregéo Eletrénico, passou-se a fase seguinte e apés os devidos tramites foi
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solicitado pela Pregoeira a Proposta reajustada da Empresa LIDIANY PAZ
PINHEIRO e em sessdo continua, a mesma declarada vencedora do lote
unico do referido certame e na fase recursal manifestamos o interesse em

interpor recurso administrativo.

Contudo, ao analisar a documentagdo de habilitagdo da empresa
vencedora, verificou-se que a empresa LIDIANY PAZ ndo atende os
requisitos do edital em questéo, devendo ser inabilitada e desclassificada do
certame licitatério.

DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021
preleciona que tanto a Administragdo Pulblica como os interessados ficam
obrigados & observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados
os princlpios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

Vale salientar, que impera no ordenamento juridico a existéncia do

PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, onde
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o Edital que d& inicio ao procedimento licitatério e ira fazer “lei entre as
partes”, devendo ser respeitado durante todo o transcurso do certame. Este
principio estd devidamente previsto na Lei 14.133/2021, instituidora das
normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica.

Nesse viés, ao analisarmos a documentag&o apresentada pela empresa
LIDIANY PAZ, verificou-se a desconformidade com o Edital n® 012/2024 —
PE/SRP, onde a mesma encontra-se inabilitada por descumprir os seguintes

requisitos:

1. Apresentar ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE TECNICA
duvidoso, tendo em vista que as informacgdes extraidas da
Declaragdo Anual do SIMEI n° 02072304801164303, com periodo
abrangido pela declaragéo: 01/01/2022 a 31/12/2022 estarem todos
zerados. Contudo, a empresa também n&o apresentou Nota Fiscal
referente ao servico prestado para a empresa V.B.S DE OLIVEIRA
no periodo de 02/06/22 a 31/10/22, pairando a duvida se realmente o
servigo de fornecimento de refeigdo e lanche foi prestado;

2. Apresentar CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante. Conforme observamos, a empresa
LIDIANY PAZ é sediada no municipio de Aratuba e apresentou a
referida Certiddo do Férum da Comarca de Mulungu, contrariando o
item 6.5.1 do edital em questdo, salienta-se que seria possivel obter
a certiddao no Férum da Comarca de Aratuba ou pela internet;

3. Nao apresentar o Balango Patrimonial, conforme os itens 6.5.2 e
6.5.3 do edital, informa-se que o edital ndo previa tratamento

diferenciado para MEI nesse sentido;

E cedico que a Administragdo Publica é regida por fundamentos e
principios elencados na Constituigdo Federal de 1988, que em seu Capitulo VI
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- Da Administragdo Publica, especificamente em seu artigo 37, assim

estabelece:
‘A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"
(grifamos)

Outrossim, a decisé@o perpetrada pela Comissédo de Licitagdo em habilitar
a empresa LIDIANY PAZ PINHEIRO - MEI fere o principio da vinculagdo ao
edital de licitagdo, isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade e

julgamento objetivo.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido,

como sera a seguir demonstrado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.,
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A cbservancia ao
principio constitucional da preponderancia da
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proposta mais vantajosa para o Poder Publico se
da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo n&o poder exigir-lhe
o cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

(STF  (RMS 23640/DF) ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Tal
artigo veda a Administragao o
descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da
Uni@o do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo
a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro -
que néo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo fol a
solicitada, é privilegiar um concorrente em
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detrimento de outros, o que feriria o principio
da Igualdade entre os licitantes.

(STJ RESP 1178657) “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, a
Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art.
3°% 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela prépria Administragdo, n&o pode
esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legaimente vinculada a plena observancia do
regramento”. (TRF1 AC 199934000002288).

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, a posigdo do TCU sobre a
matéria aqui discutida & exatamente a mesma. O entendimento unissono do
TCU, quando em andlise do referido principio - vinculagdo ao edital - pode ser
sintetizada na recomendagéo apresentada pelo tribunal no Acérdéao 483/2005:
“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagio dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagio ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Ante ao exposto, infere-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, isto porque, apenas desta forma
esta a se garantir seguranga e estabilidade as relagées juridicas, bem como
pode-se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, sendo
necessario observar estritamente as disposi¢gbes constantes no edital ou

instrumento congénere.

DO PEDIDO
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Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer:

a) digne-se V. Senhoria venha conhecer as razbes do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO em todo

seu teor;

b) que a empresa LIDIANY PAZ PINHEIRO - MEI, seja declarada
inabilitada no pregéo eletronico n° 012/2024 — PE/SRP, pelo descumprimento

das normas do edital ora apontados;

c) que a empresa LIDIANY PAZ PINHEIRO - MEI, apresente as Notas
Fiscais do Atestado de Capacidade Técnica apresentado, de acordo com item
6.4.1.1 do edital para confirmagédo das informagbes constantes do atestado de
capacidade técnica emitido pela empresa V.B.S DE OLIVEIRA;

d) que sejam convocadas as empresas remanescentes para continuidade

do processo licitatério;

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Canindé, Ceara 26 de julho de 2024

Assinado de forma digitai por

DAIANE FREITA DAIANE FREITA

SILVA:60327703385

SILVA:60327703385 Dados: 2024.07.26 06:04:10

-03'00'
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DAIANE FREITA SILVA
CPF n° 603.277.033-85
TITULAR
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