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Fortaleza, 12 de novembro de 2024.

ILUSTRiSSIMA SENHORA PREGOEIRA RAQUEL FERREIRA DE PAIVA W
Recorrente: GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP

Pregio Eletronico N2 022/2024-PE/SRP

Orgdo: Secretaria de Turismo e Cultura de Aratuba.

GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA, ja qualificada nos autos do processo epigrafe, que neste ato regularmente
representada por seu Sécio Proprietario, Sr. EDILSON CESAR CARDOSO DE ARAUJO, CNH N¢: 02630290452, CPF/MF N,
883.948.679-87, vem, com o habitual respeito apresentar.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo equivocada da Administragdo em declarar a empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP,

“~:pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF N® 00.430.571/0001-66 inabilitada e contra a habilitagdo da

~empresa N. A ASSESSORIA E EVENTOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF N¢ 19.243.077/0001-10.
1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 42 da Lei 10.520 de 2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais licitantes tém para apresentar suas contrarrazges.

Portanto, ap6s a notificagdo do Pregoeiro, esta teria até o dia 12/11/2024 para interpor recurso, razao pela qual o
seu prazo ainda estd em curso.

II - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragéo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa,
todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzidos em estrita conformidade com os principios constitucionais e os
pardmetros legais.

INABILITAGAO DA EMPRESA GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP

Ocorre que a llustrissima Sr.2 Raquel Ferreira de Paiva (Pregoeira) alegou o seguinte para inabilitar a empresa
" GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP:

“Fica a empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA -
INABILITADA por apresentar QualificacdGo Econdémico-Financeira
em desacordo com solicitada no edital, conforme documentdo
entregue na DRE - JANEIRO A DEZEMBRO - 2022, que mostra uma
receita operacional bruta no valor de R$: 1.370.480,90, divergente
do que consta os compromissos assumidos pela empresa no
mesmo exercicio no valor de Total: R$1.396.465,90 conforme
consulta ao PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO CEARA.”

Decorre que a Sr.2 Raquel Ferreira de Paiva desconhece o rito do pagamento de uma nota de empenho, tomando
assim decisdes equivocadas. Fique sabendo que a execugio da despesa orgamentaria puablica ocorre em trés etapas, conforme
disposto na Lei n? 4.320/1964: empenho, liquidagao e pagamento.

0 empenho configura a primeira etapa da execugdo da despesa orcamentaria, sendo formalizado no momento da
contratagio de servigos, aquisi¢o de bens ou materiais, De acordo com o artigo 58 da Lei n® 4,.320/1964, trata-se de um ato
administrativo emanado de autoridade competente, que estabelece ao Estado uma obrigacdo de pagamento,
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independentemente do cumprimento de condigdes. Este ato implica a reserva de dotagdo orcamentaria, que corresponde a
toda verba prevista como despesa nos or¢amentos publicos, alocada para finalidades especificas.

“Art. 58. 0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigdo.”

A liquidagdio representa o segundo estagio da despesa orgamentaria, sendo normalmente realizada pelas Unidades
Executoras ao receberem o objeto do empenho, seja material, servigo, bem ou obra, Conforme disposto no artigo 63 da Lei n®
4.320/1964, a liquidagio consiste na verificagio do direito do credor, com base nos titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito. Os principais objetivos desse processo incluem: apurar a origem e a natureza do valor a ser pago;
determinar a quantia exata a ser liquidada; e identificar o beneficiario do pagamento, a fim de extinguir a obrigagao financeira.

“4rt. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprohatdrios do respectivo crédito.”

0 pagamento da despesa corresponde ao terceiro estagio da execugéo orgamentaria e é processado pela Unidade
.Gestora Executora no momento da emissio da Ordem Bancéria (OB) e dos documentos relacionados a eventuais retengSes de
_cributos, quando aplicavel, O pagamento consiste na transferéncia de numerario ao credor e s6 pode ser realizado apds a
" regular liquidagdo da despesa. Conforme disposto no artigo 64 da Lei n® 4.320/1964, a ordem de pagamento é definida como
o despacho emitido por autoridade competente, que determina a realizagdo do pagamento da despesa previamente liquidada.

“Art, 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.”

Conforme discorrido, o Portal da Transparéncia dos Municipios do Estado do Ceara contabiliza todos os EMPENHOS
realizados no ano de 2022. Entretanto o PAGAMENTO DA DESPESA (fase que corresponde ao pagamento propriamente dito)
transcorreu posteriormente em algumas notas de empenho.

Para demonstrar a veracidade das informagdes, apresentamos as notas de empenho que foram pagas no ano de 2023
inclusive 03 dessas notas foram do municipio de ARATUBA e ndo foram contabilizadas no balango patrimonial de 2022 pois
estavam fora do prazo, conforme legislagdo em vigor.

Data do

Descrigio Valoy
pagmnen(c» ’

RS

1400.00
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Com um valor total de R$ 25.985,00, essas quatro notas de empenho foram feitas no ano de 2022 e pagai‘é/em datas
posteriores ao fechamento do balango patrimonial do ano de 2022, entrando na contabilidade do ano subsequente,

Conforme levantamento feito pela Sr.2 Pregoeira, de forma errdnea e sem amparo legal, a diferenca entre a Receita
Operacional Bruta, que é de R$ 1.370.480,90, e o valor encontrado no sitio do Portal dos Municipios do Estado do Ceara, que é
de R$ 1.396.465,90, é de R$ 25.985,00. Valor correspondente as notas de empenho realizadas no ano de 2022 e PAGAS no
ano de 2023 que nio foram contabilizadas no balango patrimonial do ano de 2022,

Outrossim, ante ao que foi exposto, concluimos que o Portal da Transparéncia dos Municipios do Estado do Ceara s6
contabiliza os EMPENHOS feito no ano que foi realizado a pesquisa. Trazendo & tona um valor que nio pode ser utilizado para
confrontar um balango patrimonial, pois, no balango sé se contabiliza os valores dos empenhos PAGOS.

PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO, NAO TEM COMPETENCIA PARA QUESTIONAR RECEITA OPERACIONAL
BRUTA.

As prerrogativas profissionais dos Técnicos em Contabilidade bem como dos Bacharéis em Ciéncias Contabeis estio
previstas nos Arts. 25 e 26 do Decreto-lei n2 9.295/46, de 27 de maio de 1946:

A “Art. 25 Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade: a)
organizagdo e execugdo de servigos de contabilidade em geral;
b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatdrios, bem
como de todos os necessdrios no conjunto da organizagdo
contdbil e levantamento dos respectivos balangos e
demonstragdes; ¢) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdo de
balangos e de contas em geral, verificagfio de haveres, revisdo
permanente ou periddica de escritas, regulagées judiciais ou
extrajudiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos
Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e quaisquer outras
atribuicbes de natureza técnica conferidas por lei aos
profissionais de contabilidade.

Art. 26 Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2¢ do
Decreto n? 21.033, de 8 de fevereiro de 1932, as atribuicbes
definidas na alinea ¢ do artigo anterior sdo privativas dos
contadores diplomados.”

Em 18 de novembro de 2021, o Conselho Federal de Contabilidade, editou a Resolugdo CFC n? 1.640/21, e detalhou

ainda mais as prerrogativas estabelecidas no Decreto-lei. Ndo hd restrigSes para os técnicos quanto a assinatura de balangos,

= Mas sim quanto a realizagdo de Trabalhos de Auditoria, Pericia, e Analise de Balancos entre outras. Sdo prerrogativas

‘exclusivas dos Contadores legalmente habilitados, as previstas no art. 32, sob os incisos, I, 11, II1, IV, VII, XV1, XX, XXI, XXI1, XXII1,
XXV, XXVIII e XXXI da Resolugdo CFC n? 1.640/21.

“XXII - auditoria externa independente;
XXIII - pericias judiciais e extrajudiciais de natureza contdbil,
inclusive no dmbito de tribunais arbitrais;”

De acordo com as legislagdes em vigor, somente profissional habilitado pode fazer auditoria em demonstrativo
contdbil, Ademais, foi feita uma pesquisa no sitic do Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Cear3, onde foi
verificado que as senhoras Raquel Ferreira de Paiva (Pregoeira), Rildeane de Souza Castro (Equipe de Apoio) e Ana Marcia
Martins de Aratjo (Equipe de Apoio) ndio possuem cadastro, sendo assim, NAO SAO PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE.
Ficando as trés impossibilitadas de exercer qualquer julgamento a respeito do mérito da Receita Operacional Bruta.

As razdes apresentadas pela Pregoeira e a sua Equipe de Apoio, ndo s6 vdo de encontro a legitimidade da empresa
GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP, como também de um profissional de contabilidade habilitado, capacitado e
competente,

Outrossim, a aludida decisio se opde a um AUDITOR FISCAL DA JUNTA COMERCIAL DO CEARA, que foi o responsavel
pela auditoria, verificagiio e aprovagdo do documento, que tem como registro na Junta Comercial Do Estado do Ceard sob o n®
61302016 em 11/05/2023 e protocolo 230736149- 10/05/2023. Autenticagdo:
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583FACDFFCA9CEFC53B4B39B7B2C43616EDEA2F. CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO - Presidente validou o
documento, que pode ser acessado em http://www.jucec.ce.gov.br, informando n® do protocolo 23/073.614-9 e o codigo de
seguranga ivvO, Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/05/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA

MONTEIRO Presidente.

Além disso, o art. 17 e art. 18 do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, determina as fung¢des do pregoeiro e

sua equipe de apoio, vejamos:

“Art, 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

I - Conduzir a sessdo pitblica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela
elaboragdo desses documentos;

11l - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

1V - Coordenar a sessdo ptiblica e o envio de lances;

V - Verificar e julgar as condigées de habilitacdo;

VI - Sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo;

VI - indicar o vencedor do certame;

X - Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade competente e propor
a sua homologagdo.

Pardgrafo tinico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do drgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.
Art. 18. Caberd a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatorio.” (Grifo nosso)

No inciso V do decreto supramencionado revela que o pregoeiro tem a fungdo de verificar e julgar as condigdes de
habilitagiio, condigdes que estdo previstas no item 6.0 ao 6.6.4 do edital da licitagdo em comento. O que pede no 6.57

“6.5 QUALIFICACAQ ECONOMICA E FINANCEIRA

6.5.1 Certiddo negativa de efeitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou
extrajudicial, dissolugdo ou liquidagdo, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

6.5.1.1 No caso de o licitante se encontrar em recuperagdo judicial deverd comprovar
a sua viabilidade econémica, mediante documento (certiddo ou assemelhado)
emitido pela instdncia judicial competente; ou concessdo judicial da recuperagdo nos
termos do art. 58 da Lei n® 11.101/2005. No caso de recuperagdo extrajudicial, a
licitante deverd apresentar homologagdo do plano de recuperagdo extrajudicial, nos
termos do art. 164, § 5°, da Lei n®11.101/2005;

6.51.2A empresa em recuperagdo judicial/extrajudicial com recuperagdo
judicial/plano de recuperagdo extrajudicial homologado deverd demonstrar os
demais requisitos para habilitagdo econémico-financeira.

6.5.2 Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Uultimos exercicios sociais exigiveis,
devidamente registrado na Junta Comercial ou outro érgdo competente, na forma da
lei,

6.5.2.1 Caso a empresa licitante utilize o Sistema Piblico de Escrituragdo Digital
(SPED), deverd apresentar o balango patrimonial dos 2 (dois) dltimos exercicios
sociais exigiveis, considerando-se as disposicbes das Instrugdes Normativas da
Receita Federal do Brasil

6.5.3 Comprovagdo da boa situagdo financeira atestada por declaragdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, legalmente reconhecido junto ao Conselho
Regional de Contabilidade da sede ou filial do licitante, que ateste o atendimento pelo
licitante do indice econdmico de liquidez geral (LG) maior ou igual a 1,00 (um
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virgula zero), para os 02 (dois) ultimos exercicios financeiros, calculada conforme a
formula abaixo:

LG = AC+ ARLP > 1,0

PC+ PELP

Onde:

LG -Liquidez Geral;

AC -Ativo Circulante;

ARLP -Ativo Realizdvel a Longo Prazo;
PC -Passivo Circulante;

PELP -Passivo Exigivel a Longo Prazo.

6.5.4 As pessoas juridicas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender
a todas as exigéncias da habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura devidamente registrado na junta
Comercial ou outro érgdo competente, na forma da lei, devendo ser assinado pelo
titular ou representante legal da empresa e por contador habilitado.

6.5.5 No caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos, o
Balango patrimonial, a demonstragdo de resultado de exercicio e as demais
demonstracées contdbeis limitar-se-ido ao Ultimo exercicio social exigivel.

6.5.6. Tratando-se de Sociedade Anénima, deverdo ser apresentadas as
Demonstracées Contdbeis por meio de uma das seguintes formas: publicagdo em
Didrio Oficial, publicagdo em jornal de grande circulagdo, ou ainda através de copia
das mesmas. Os demais tipos societdrios e o empresdrio individual deverdo
apresentar cépia do Balango Patrimonial, registrado na Junta Comercial da sede da
licitante ou em outro érgdo equivalente.”

0 edital configura uma norma interna que rege o processo licitatorio e, por razéio disso, obriga tanto os licitantes
quanto a prépria administragdo puablica que o expede. Dessa forma, caso a administragdo constate a inviabilidade das
disposicdes constantes no edital, devera declarar a nulidade da licitagdo e proceder a sua reabertura, com a defini¢do de novas
diretrizes, mas nunca alterando ou criando novas diretrizes,

Esse entendimento encontra respaldo na jurisdi¢io consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ), que, ao julgar o
Agravo Interno n® 70491/SC (processo n? 2023/0006675-7), reiterou que as disposi¢des constantes no edital, quando
provadas em seu conjunto, configuram verdadeira norma interna do certo, vinculando tanto a administracdo piublica quanto
os licitantes. Tal decisdo, aprovada a precedente anterior, refor¢a a imprescindibilidade do estrito cumprimento das clausulas
editalicias, evidenciando a necessidade do respeito integral as regras editalicias.

0 balanco patrimonial é um raio-X da empresa, sendo a principal forma para demonstrar a sua situacdo financeira,
tornando possivel que o pregoeiro constate, através de incides pré-definidos, a satide econdmica indispensével para a garantia
do cumprimento das obriga¢des futuras.

Conforme ja apresentado, a empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP, atinge todos os requisitos da
qualificagio econdmica e financeira exigidos no edital. Seus indices estdo de acordo com os solicitados e seus balangos em
conformidade com o que a lei exige, ficando assim habilitada no processo licitatério. Inclusive obtendo um ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA assinada pelo secretario de Turismo e Cultura de Aratuba Alexandro Leite Santiago.

Recentemente, no Ambito do processo licitatério promovido pelo Governo Municipal de Pacatuba, referente ao Pregao
Eletrénico n® 01.001/2024, a empresa Jodo Sousa Gomes Produgdes e Eventos LTDA interpds recurso administrativo em face
da empresa FC Cunha Rufino LTDA - LV Eventos. Em suas opinides, o recorrente apresentou a divergéncia substancial entre o
Balango Patrimonial apresentado pela empresa adversdria e o valor constante no Portal da Transparéncia. Contudo, a
Administragio Publica, apés anélise, decidiu pelo indeferimento do recurso, mantendo a habilitagdo da empresa FC Cunha
Rufino LTDA - LV Eventos, por entender que esta atende a todos os requisitos estabelecidos no Edital, razédo pela qual o
recuso foi negado.

NAO CONVOCACAO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO NO LOTE 03

0 Edital do PE n® 022/2024, em seu item 8.5 prevé o seguinte:
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“8.5 Na hipétese de o licitante ndo atender ds exigéncias para habilitagdo, a
Pregoeira examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao presente edital, sendo
o licitante declarado vencedor do certame e a ele adjudicado o objeto do certame.”
(Grifo nosso)

Ocorre que, segundo a ata do certame, no lote 03 a empresa N. A ASSESSORIA E EVENTOS, entdo primeira colocada,
foi inabilitada no dia 31/10/2024 as 14h26, sendo a empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP a proxima a
ser chamada para apresentacdo de seus documentos referente ao lote.

De acordo com o item 8,5, a Sr2 Pregoeira deveria ter solicitado a proposta seguinte. No entanto, isso ndo aconteceu. A
empresa JOAO SOUSA GOMES PRODUGOES E EVENTOS LTDA foi chamada para apresentar seus documentos as 14h34 do dia
31/10/2024. Na verdade, deveria ter solicitado a apresentagdo da documentagéo da empresa GUIATELLI PUBLICIDADE &
EVENTOS LTDA EPP, que estava em segundo colocado.

£ evidente que a Senhora Pregoeira ndo converteu o certo em conformidade com as disposigdes legais. Além do rito
adotado estar em desacordo com o previsto no edital e nas legislagdes que regem o processo licitatério, sua conduta vai de
encontro aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, interesse piiblico, probidade administrativa e igualdade.

E incontestavel que a empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP, foi prejudicada pela atitude da
Senhora Pregoeira e de sua equipe de apoio, sendo necessario que se retorne a fase anterior do processo e que sua
documentagio seja solicitada, conforme estipulado no edital e na lei.

HABILITACAO DA EMPRESA N. A ASSESSORIA E EVENTOS FOI FEITA DE FORMA ERRONEA.

0 Cédigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406/2002), nos artigos 104, 421, 424, e nas disposigbes sobre a formacdo e
validade dos contratos, trata dos requisitos fundamentais para que um contrato tenha validade juridica. A falta de valor
expresso no contrato ndo invalida automaticamente o contrato, desde que o valor seja determinavel ou mensuravel com
critérios objetivos. Caso contrario, o contrato pode ser considerado invalido, pois o valor ou objeto deve ser determinado ou
passivel de ser determinado.

O contrato firmado entre a empresa N. A ASSESSORIA E EVENTOS e o senhor Gleydson Freitas da Silva apresenta
diversas irregularidades. Primeiramente, na CLAUSULA 32 - DA RETRIBUICAO, ndo estd estipulado, nem ¢ possivel
determinar, o valor a ser pago pelos servigos prestados, o que torna o contrato invalido, conforme dispde o Cédigo Civil.

Prosseguindo, a assinatura de testemunhas é um requisito extrinseco ao contetido do contrato. Em outras palavras, a
assinatura das testemunhas tem a finalidade de atestar a existéncia e a validade do negécio juridico. Ao analisar o contrato
celebrado entre a empresa N. A ASSESSORIA E EVENTOS e o senhor Gleydson Freitas da Silva, observa-se que, apés o
paragrafo oitavo, fica explicitada a obrigagéo de assinatura do contrato na presenca de duas testemunhas. No entanto, ndo ha
nenhuma testemunha indicada, nem existe assinatura correspondente, o que torna o contrato invélido.

“4 assinatura das testemunhas é um requisito extrinseco a substdncia do ato,
cujo escopo é o de aferir a existéncia e a validade do negdcio juridico; sendo
certo que, em cardter absolutamente excepcional, 0s pressupostos de existéncia e os
de validade do contrato podem ser revelados por outros meios idéneos e pelo préprio
contexto dos autos, hipdtese em que tal condigdo de eficdcia executiva poderd ser
suprida.” (REsp XXXXX/PR , Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 10/03/2015, Dje de 05/05/2015)

Nos termos do art. 411, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, temos o seguinte:

“Art. 411. Considera-se auténtico o documento quando:
I - o tabelido reconhecer a firma do signatdrio;”

Um contrato que nio conta com o reconhecimento de firma ndo possui a presuncdo legal de veracidade em relagdo a
assinatura constante no documento, nio podendo, assim, ser considerado auténtico nos termos do art. 411, inciso I, do Codigo
de Processo Civil. Em apoio a esta afirmagdo, pode-se citar um trecho do julgamento da Apelacdo n? 0018645-
08.2012.8.26.0114, realizado pelo Conselho Superior de Magistratura do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que enfatiza a
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importancia do reconhecimento de firma como garantia da especificar as assinaturas em contratos. Essa exigéncia ¢
fundamental para garantir a integridade do contrato.

“[..]No que se refere ao reconhecimento de firma, porém, continua sendo exigéncia
da Lei de Registros Publicos e até mesmo para que haja seguranga juridica, pois,
para a inscrigdo, qualquer interessado pode apresentar o instrumento subscrito ao
servigo registral e ndo hd

outra forma mais simples de aferir a autenticidade das subscrigdes. Ndo serve de
argumento o fato de, nos processos judiciais, ndo se efetuar tal exigéncia, mas hd
uma justificativa plausivel: com a instauragdo do contraditdrio, a parte adversa tem
oportunidade de examinar o documento e de impugnar, sendo o caso, a autenticidade
da subscricdo, instaurando o incidente adequado. No Registro, ao reverso, ndo hd tal
oportunidade e a informalidade trard, por certo, prejuizos conhecidos, ainda que
possivel a desconstitui¢do do registro pelo reconhecimento da falsidade. [...]"

Para a administracdo, o reconhecimento de firma constitui uma garantia juridica de que o contrato realmente existe
entre ambas as partes, garantindo a integridade do processo.

Considerando que a empresa N. A ASSESSORIA E EVENTOS apresentou um contrato sem valor determinavel do
objeto, cuja assinatura do senhor Gleydson Freitas da Silva ndo possui reconhecimento de firma e que nao é reconhecido por
testemunhas, cabe 3 administragio, representada pela Senhora Pregoeira, a inabilitagdo da empresa por ndo apresentar um
contrato valido com um profissional que possua o curso.

1V - DOS PEDIDOS

Em sintase:

a) Que a empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP seja habilitada no certame;
b) Que a empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP seja convocada para apresentar a sua

documentagdo relativa ao lote 03; e

c) Que a empresa N. A ASSESSORIA E EVENTOS seja inabilitada do certame.

Diante do exposto, requer a lidima justica.

1. O Deferimento Integral do Recurso interposto, pelas razdes e fundamentos expostos;

2. Caso a Doutora Pregoeira opte por manter sua decisio, REQUEREMOS, com fulcro no art. 9¢ da Lei 10.520 de
2002 cumulado com art. 165, I1, § 22, da Lei 14133 de 2021, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do, que seja
remetido o processo para apreciagdo por autoridade superior competente.

Termos em que, pede o deferimento.
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Escolher outro ano »
2009
..2008
2007

CARAMIAL

- Orgéo: Secretaria de Educacao Basica
. Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Educacao

Funcional Programatica:
08.01.12.361.0007.2.054.0000.33903900.1.500100100

Gestor do Empenho: CPF:

SIMONICA VIANA DE FREITAS S0UZA **v.541.773-*

Nota Empenho N°: Modalidade: Data Emissdo: Doc. Ref.:
26120002 Ordinario 26/12/2022 202212

Nome do Credor:
GUIATELLI PUBLICIDADE EVENTOS - EIRELI - ME

Tipo de Documento: N° Documento:
CNPJ 00,430.571/0001-66
Histérico:

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NO ENCONTRO COM GESTORES, AGENTES PEDAGOGICOS E EQUIPE TECNICA DA SECRETARIA DE EDUCAGAQ BASICA DE ARATUBACE, PARA
ENCERRAMENTO DO ANG LETIVO CONFORME CONTRATO 2022.12.19.03

vr, Empenhado (Inicial): Vr. Anulado: Vr, Empenhado:

RS 1.400,00 RS 0,00 RS 1.400,00

Vr. Pago (Or¢amentério): Vr. Pago (Restos a Pagar): Vr. Pago: Vr. Liquidado:

RS 0,00 RS 1.400,00 RS 1.400,00 R$ 1.400,00

IPROCESSO ADMINISTRATIVO |

Tipo: R - Ata de Registro de Pregos (Carona)

Namero: 00,008/2022 Data: 13/12/2022 Modalidade: Nao se Aplica Tipo: NAO SE APLICA

[conTRATO |
Numero: 2022.12.19.04 Data: 19/12/2022 Modalidade: Tipo:

Original:

|ORIGEM DOS RECURSOS l

Tipo do Recurso: Seq. Recurso: Data Convénio: Seq. Convénio: Valor:
[Lquipagio |
Data Doc. Ref, Sub-empenho Valar Responsavel
30/12/2022 202212 000 1.400,00 SIMONICA VIANA DE FREITAS SQUZA
[NOTAS Fiscals |
Numero: 762 Data Emissdo: 30/12/2022 Doc. Ref.: 202212 Valor Bruto: 1.400,00
Tipo: NF de Servico Selo Trénsito: Série Transito: Desconta: 0,00
Série NF: Data Limite para Expedigdo da NF: 30/12/2022 Valor Liquido: 1.400,00
UF do emitente: CE N* do CGF do Emitente: 00001
N* (s) Formulario(s):

Item Descrigéo Unid. Qtd. Vr. Unit. Vr. Total

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NO ENCONTRO COM GESTORES, AGENTES PEDAGOGICOS E EQUIPE TECNICA DA SECRETARIA DE EDUCAGAQ

0001 5 \SICA DE ARATUBACE, PARA ENCERRAMENTO DO ANO LETIVO CONFORME CONTRATO 2022.12.19.03 BIA 1 1.400,001.400,00

1.400,00
NOTAS DE PAGAMENTOS E CHEQUES/DOCUMENTOS BANCARIOS
N° da NP: 19070018 Sub-Empenho: 001 Data da NP: 19/07/2023 Doc Caixa: 19070018 Valor: 1.400,00
RS 1.400,00

Uttira atualizacio em: 25/10/2024
Fonte: Dados enviados pelo Municipio através do Sistema de Informagdes Municipais - SIM.
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: Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Educacao
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2009
0o03 2007

rgavo: Secretaria de Educacao Basica

Funcional Programética:
08.01.12.361.0007.2.054.0000.33903900.1.500100100

Gestor do Empenho: CPF:

SIMONICA VIANA DE FREITAS SOUZA ** 541,773

Nota Empenho N°: Modalidade: Data Emisséo: Doc. Ref.:
20120003 Ordinario 20/12/2022 202212

Nome do Credor:
GUIATELLI PUBLICIDADE EVENTOS - EIREL| - ME

Tipo de Documento: N° Documento:
CNPJ 00.430.571/0001-66
Historico:

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA EXECUCAO DO ENCONTRO DE ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DOS ALUNOS DOS 9 ANOS DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE ARATUBACE. CONFORME CONTRATO 2022,12.19.03

vr. Empenhado (Inicial): Vr, Anulado: Vr. Empenhado:

RS 1.400,00 R$ 0,00 RS 1.400,00

Vr. Pago {(Or¢amentario): Vr. Pago (Restos a Pagar): Vr. Pago: Vr. Liquidado:
RS 0,00 RS 1.400,00 RS 1.400,00 RS 1.400,00

[PROCESSO ADMINISTRATIVO |
Tipo: R - Ata de Registro de Pregos (Carona)

Namero: 00.008/2022 Data: 13/12/2022 Modalidade: N3o se Aplica Tipo: NAQ SE APLICA

[conTRATO |
Numero; 2022.12.19.04 Data: 19/12/2022 Modalidade: Tipo:

Original:

|ORIGEM DOS RECURSOS |
Tipo do Recurso: Seq. Recurso: Data Convénio: Seq. Convénilo: Valor:
fLiQuIDAGRO |
Data Doc. Ref. Sub-empenho Yalor Responsavel

30/12/2022 202212 000 1.400,00 SIMONICA VIANA DE FREITAS SOUZA

[NoTas FIscais |

Numero: 761 Data Emissdo: 30/12/2022 Doc. Ref.: 202212 Valor Bruto: 1.400,00
Tipo: NF de Servigo Selo Trénsito: Sérle Transito: Desconto: 0,00
Serie NF: Data Limite para Expedigao da NF: 30/12/2022 Valor Liquido: 1.400,00
UF do emitente: CE N* do CGF do Emitente: 00001
N°(s) Formulario(s):
Itemn Descrigdo Unid. Qtd. Vr. Unit. Vr, Total
0001 SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA EXECUGAO DO ENCONTRO DE ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DOS ALUNOS DOS 9 ANOS DAS ESCOLAS DA DIA 1 1.400,00 1.400,00
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ARATUBACE. CONFORME CONTRATO 2022.12.19.03 T e
1.400,00
NOTAS DE PAGAMENTOS E CHEQUES/DOCUMENTOS BANCARIOS
N° da NP: 19070017 Sub-Empenho: 001 Data da NP: 19/07/2023 Doc Caixa: 19070017 Valar: 1.400,00
RS 1.400,00
Ultirna atu do em: 2571072074

Fonte: Dados enviados pelo Municipio através do Sistema de Informacées Municipalis - SIM.
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* Unidade Orcamentaria: Sec.de Des.,Trab.,Agric.,,M.Amb. e Pesca

Funcional Programética:
09.01.04.122.0002.2.080.0000.33903900. 1.500000000

Gestor do Empenho:
IRAN RODRIGUES FELIX

Nota Empenho N°: Modalidade:
01120075 Global

Nome do Credor:
GUIATELL} PUBLICIDADE & EVENTOS - EIRELI - ME

Tipo de Documento:
CNPJ

Historico:

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com contratacao de empresa especializada em realizacao de eventos compreendendo atracoes, equipe de apoio e seguranca,
junto a Secretaria de Desenvolvimento, Trabatho, Agricultura, Meio Ambiente e Pesca, conforme processo carona no 2022.09.13.01 e contrato no 20220444,

vr. Anulado:
RS 0,00

Vr. Empenhado (Inicial):
R$ 2.795,00

Vr. Pago (Orgamentério):

RS 0,00 RS 2.795,00

Vr. Pago (Restos a Pagar):

CPF:
614,163+

Data Emissdo:
01/12/2022

N° Documento:
00.430.571/0001-66

Vr. Empenhado:
RS 2.795,00

Vr. Pago:
RS 2.795,00

Escolher outro ano ~ |
2009 H

..2008,

Doc. Ref.:
202212

Vr. Liquidado:

R$ 2.795,00

2007

[PROCESSO ADMINISTRATIVO

Tipo: R - Ata de Registro de Pregos (Carona)

Numero: 2022.09.13,01 Data: 13/09/2022

Modalidade: Nao se Aplica

Tipo: MENOR PRECO

[conTRaTO |
Numero: 459/2022 Data; 16/09/2022 Modalidade; Tipo
Original: |
[oriGEM DOS RECURSOS |
Tipo do Recurso: Seq. Recurso: Data Convénio: Seq. Convénio: Valor: :
[LquinagAo |
Data Doc. Ref. Sub-empenho Valor Responsavel
30/12/2022 202212 001 2.795,00 IRAN RODRIGUES FELIX
[noTas Fiscals |
Nimero: 758 Data Emissdo: 30/12/2022 Doc. Ref.: 202212 Valor Brute: 2,795,00
Tipo: NF de Servico Sele Transito: Série Transito: Desconto: 0,00
Série NF: Data Limite para Expedigdo da NF: Valor Liquido: 2.795,00
UF do emitente: CE N° do CGF do Emitente: 005876206
N*(s) Formulario(s): 758
Item Descri¢io Unid. Qtd. vr. Unit, Vr. Total
0001 ATRACAO LOCAL/RENOME LOCAL PQ.PORTE(LOTE IV) SERVICO 1 800,00 800,00
0002 EQUIPE DE APOIO DIURNO(LQOTE IV) UNIDADE 3 125,00 375,00
0003 EQUIPE DE APOIO NOTURNO(LOTE V) UNIDADE 9 180,00 1.620,00
2.795,00
[NOTAS DE PAGAMENTOS E CHEQUES/DOCUMENTOS BANCARIOS :
N° da NP: 20240001 Sub-Empenho: 001 26/06/2024 Doc Caixa: 26060037 Valor: 2.795,00
CHEQUES / DOC. BANCARIOS
Banco Agéncla Conta Cheque/Doc Tipo de Documento Valor j
0001 000121 0000528439 26060037 26/06/2024 DOCUMENTO BANCARIO 2.795,00 !
2.795,00
RS 2.795,00

Fonte: Dados enviados pelo Municipio através do Sistema de Informagdes Municipais - SIM. |

Uttima atualiz

O e 2571077
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AARA UE VEREADORES

f rhos 22120006
Orgido: Secretaria de Turismo e Cultura
Unidade Orcamentaria: Fundo Municipal de Cultura

Funcional Programética:
07.02.13.392.0243.2.052.0000.33903900. 1.500000000

Gestor do Empenho:
ALEXANDRO LEITE SANTIAGO

Modalidade:
Ordinario

Nota Empenho N°:
22120006

Nome do Credor:
GUIATELL| PUBLICIDADE EVENTOS - EIRELI - ME

Tipo de Documento:
CNPJ

Histérico:

Escolher outro ano »
2009

2008

2007 )

CPF:

** 069.513-"

Data Emissdo: Doc, Ref.:
22/12/2022 202212

N° Documento:
00.430.571/0001-66

PRESTAGAQ DE SERVICOS ESPECIALIZADAS PARA REALIZAGAO DAS FESTIVIDADES DO REVEILLON E TRADICIONAL FESTA DO DIA 1 DE JANEIRO, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA

vr. Anulado:
RS 0,00

¥r, Empenhado (Inicial):
RS 20.390,00

Vr. Pago (Or¢amentéario):

RS 0,00 R$ 20.390,00

Vr. Pago (Restos a Pagar):

SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA DO MUNICIPIO DE ARATUBA, CONFORME O CONTRATO 2022.12.20.02

vr, Empenhado:

R$ 20.390,00
Vr. Pago: Vr. Liquidado:
RS 20.390,00 RS 20.390,00

' PROCESSO ADMINISTRATIVO

Tipo: N - Processo Licitatorio

Numero: 025/2022-PE/SRP

Data: 28/06/2022

Modalidade: Pregao Tipo: MENOR PRECO

[coNTRaTO

Numero: 2022.12.20.02
Original:

Data: 20/12/2022 Modatidade: Tipo:

[ORIGEM DOS RECURSOS

Tipo do Recurso: Seq. Recurso:

Data Convénio: Seq. Convénio: Valor:

fLiquiagRO

Doc. Ref.
202301

Data
12/01/2023

Sub-empenho
001

Valor
20.390,00

Responsavel :
ALEXANDRO LEITE SANTIAGO ;

|NOTAS DE PAGAMENTOS E CHEQUES/DOCUMENTOS BANCARIOS

N° da NP: 19070007 Sub-Empenho: 001

Data da NP: 19/07/2023 Doc Caixa: 19070007 Valor: 20.390,00

R$ 20.390,00

Ultima atualizagho em: 75/10/207
Fonte: Dados enviados pelo Municipio através do Sistema de Informagées Municipais - SIM.
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TERMO DE JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Processo: PRLGA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS A SEREM PRESTADOS DE ORGANIZACAO £ FORNECIMENTO DE
INFRAESTRUTURA NECESSARIA A REALIZACAC DOS PRINCIPAIS EVENTOS DE FESTIVIDADES,
COMPREENDENDO A LOCACAO DE PALCO, SISTEMA DE SOM, SISTEMA DE ILUMINACAQD,
BANHEIROS, ATRACOES ARTISTICAS £ SEGURANCAS JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE,

RECORRENTE: JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA.

RECORRENTE: JOAQ SOUSA GOMES PRODUCOES £ EVENTOS LTDA.

RECORRIDA: F C CUNHA BUFINO LTDA - LV EVENTOS.

J MURICIPIO DE PACATUBA,
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MUNICIPIO DE

REF: PREGAD FLETRONICO N9 01.001/2024

A EMPRESA JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA, INSCRITA NO CADASTRO NACIONAL DE
PESSOAS JURIDICAS SOB O N° 08.508.37¢ /()()Jl 02, SEDIADA NA RUA THOMAS EDSON,
3435 — ENCANTADA — EUSEBIO-CE, CEP: 61.773-000, POR INTERMEDIG DF SEU

REPRESENTANTE LEGAL ©Q SRJOSE ABIDENAGO NOBRE, INFRA ASS!NADO CARGO DE
ADMINISTRADOR PORTADOR DE IDENTIDADE N° ‘”O(T)Olfsl?‘ SSP-CE, INSCRITO NO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS FISICAS SOB O N” CPF N’ 155.586»03;& 00, abaixo
assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e com fulero no artigo
Art. 16, inciso tda Lein® 14.133/2021 e </c as normas do edital e seus anexos

da presente licitacao.

RECURSO ADMINISTRATIVO

£ face do decisdo tomada de forma equivocada/ils

IARA LOPES DE AQUINO amy declarar a recorrente JOSE ABIDE f o
administrativo de licitagiio, tendo como base, a segunite alegagdo: “Sistema: Licitante 55 foi mab;htado pe!o
seguinte motivo: ndo apresentou capital social suficiente para a licitago, descumprindo o item 7.11".

A empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA apresentou comprovagdo de capital social de RS
900.000,00 (novecentos mil reais) e patriménio liquido de RS 2.178.858,42 (dois mithdes, cento e setenta e
oito mil mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e dois centavos). Sendo que, para efeito de
comprovacio de capacidade econdmica financeira para os lotes ao qual estavamos se sagrando vencedora,
sendo os Lotes 4, 5 e 11, 0 argumento que motivou nossa inabilitagdo ndo deve prosperar via administrativa
efou judicial.

Acomprovacdo de capital social minimo conforme orietagdo do Tribunal de Contas ds Unido e
a0 mlor arrermatado do lote/e ouitem, e ndo pelo valor de referéncia global da lictagio.

Na realidade esses apontamos Vossa Sephoria deve conhecer, no entanto decidi de forma
arbitrdria no juigamento do certame licitatorio confrontando as normas contidas na Constituicdo Federal,
nalein® 14.133/21, assim como demais normas infralegais.

NAL

correspongen

O imperador romano Julio César escreveu, em sua autobiografia, que “quando os deuses
imortais querem castigar um homem culpavel, concedem-the a maior prosperidade, a maior impunidade,
para que logo depois sofra mais quando a sorte muda de dire¢do”,

Insiro a presente frase no contexto, de que Gestdes sdo passageiras, assim como, o poder
politico, no entanto o ato a administrativo ilegal consumado em confronto com a lei, fica registrado, sem
opcao de correcio.

& licnante declars Habilitada £.C. CUNHA RUFINO-EPP no certame em epigrafe, apresenta
divergéncias ahismals na qualificagdo econdmica financeira, conforme iremos detathar a seguin:

»  Receita bruta Dec iasada no Balango de 20727 {F.C. CUNHA RUFINO-EPP)
1- RS 4.637.860,67—vide Demamtmcaa do Kesuhtado do Exercicio de 2022,
~  Faturamento efetivo Conforme extraido de Portal da Transparéncia;

9
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CEDRO

CMuniciplo

B
. NOVA RUSSAS

A

3

o

bR
o

MUCAMBO

ARARENDA

BATURITE

" JAGUARETAMA

QUIXADA

Al SAMPAIO

MULUNGY

HORIZONTE

2 URUBURETAMA

© TIANGUA

CHOROZINHO
CARIRE

BOA VIAGEM
MARANGUAPL

FINDORETAMA

2 CAPISTRANG

SEDIADA 1A RUA THOMAS
, CEF: 61.773-000-
46 1 {085) 9

| VALOR
- CONFORME

RECEBIDO |

| INFQRMACOES

' TRANSMITIDAS  AQ
L (SiM) PELOS
- MUNICIPIOS '

659.794,00

R$5895.837,01

| RS 1,556.314,43
RS 1.406.315,50

RS 1.084.595,01

| Rs}'(.)%fvjjgzgloo' JR

R$985.317,97

RS 200.338,00

L R$77658000
R$737.604,76

607, 028,65

D69.273,40

554.000,00

41596500

393.900,00

380.595,00

303,624,800

282,430,600




MONSENHOR TABQSA

VARJOTA

5 EUSEBIO

56

4 POTENG

ITAICABA
PORANGA
CATUNDA
GRACA

IPAPORANGA

IBARETAMA

P OCARA

. PEDRA BRANCA

ACOPIARA

b LAVRAS DA MANGABEIRA

MOMBACA

" CHORO

JIJOCA DE JERICOACOARA

CARNAUBAL

CROATA

52 ITAPIUNA

ARACOIABA

i COREAU

GUARACIABA DO NORTE

BARREIRA

57 PENTECOSTE

FRECHEIRINHA

243199 460

238:800,00

- 1
224100 IR RSN

224.000,00

13728500

17596700 |

RN

ERRAIPRCY

86, 800,00

8300000

REERCHIRY




JOSE

ABIDENAG
0 s eas
NOBRE: 155 oo somm oo 1s
58665300

REVEIRRwE {

3787000

PRSI AR AEY

59 ITAITINGA
60 PACOTI v o 11.950,00 |

61 TEJUCUOCA 11571 .64

Fonte: Dadaos enviados pelo Municipio através do SIM.

Foram encontrados 61 municipios - Total: R$28.592.013,04.

a bruta Declarads ne Balanco de 7023 (F.C. CUNHA RUFINO-EPP)
2- RS 4.799.802,00— vide Demonstra¢do do Resultado do Exercicio de 2023,
» Faturamento efetivo Conforme extraido do Portal da Transparéncia:

. g
# Rl

-7 PACATUBA 3259 853,00
7 PARACURY ! 227463330

VED6H 1ES A7

-y

J5a0.901,63

Ja

BANABUIU

5 CARIDADE 1399 66431

s

& MUCAMBOD 037.005.08
7 PIQUET CARNEIRQ 9915003

§ NOVA RUSSAS 973.539.00

9 URUBURETAMA 970.7986.00C

(0 PARAIPABA | 948.477,47
{1 ARARENDA 927.308,64
12 VARJOTA =i 92384700

5 JAGUARETAMA 903, 466,19

14 CRATEUS =~ 896.905,66

564 1)

P APUIARES
16 MULUNGU 766,843,40
17 SOLONOPOLE 645 471 83

15 PACUJA , §67.750.65

17 MADALENA S

20 MONSENHOR TABOSA 519,171 40
SN R
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ITAPIUNA

2 CEDRO

COREAU

PORANGA

CHORO

PINDORETAMA

I CAPISTRANO

IPAPORANGA

2 ARACOIABA
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255,825.00

th7 755,00

Fonte: Dados envigdos pelo Municido aliaves do SIA.
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Foram encontrados 46 municipios - Total: R$30.225.437,55

fortes indicios da proponente ter feito declaragdo falsa, usufruindo dos benefic
equena empresas (ME/EPP), marcando a opgdo de

clusivo para Micro e

previsto na

engquadramenio Emprose de Pequ
pegueno Porte EPP, fazendo i
cooenquadram nas normas para fazer jus a0s beneficias e tratamento diferenc

e MEJEPP no sistemnas, declarando ser Empresa de

5 beneficio

clusivos definidos oola n° 12372006, poara as empresss que

Retomando, o debate sobre o ;:’)()s;s:'vel descumprimento de capital social,
Narealidade o aumento de capital socia! pode mascarar a absoluta auséncia de recursos
para o cumprimento do contrato.

No mesmo sentido, convém apresentar o entendimento esposado no Blog da Zénite:
Portanto, pmcehn»-so que do ponto de vis
istintas, porem, verifica-se, desde lo

acontabit o capital socal e patrimono hgudo

2O GUe, numa contrat

os tem g mesma fungdo, qual seja

cumlativamente. 4

mstHates, o ma
cmpresa, do ponta o

S, e representa i sit

panvel eny

o

(! wn! inuido-ccapital-sor

Acorddo 13, y, Relator Minsstro Benjamin Zymier):

¢ i{(;u%dib o

}ust:fscuda nos autos do processa hcutatono reanzando -5e estudo de morcado

Nos causs estranheza que de varias participantes somente a empresa F.C CUNHA RUFINO-EPP
tenho capital social corresponte ao volor estimado da licitagGo. Outro ponto, o ser debatido é que o
entendimento atual das cortes de Contas e incluse do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, que o valor

estimado da contratagdo é o valor final da proposta, apds decorrido fases de lances e negociogia de pregos.

Sabe-se que a jurisprudéncia dos tribunais firmada nesse sentido, em especial a do
Tribunal de Contas da Unido, ¢ a de que o gestor responsavel por licitagdes publicas deve ampliar o
universe de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais

astar-se dos principios insculpidos na lein®

vantajosa para a Administracio Publica, sem jamais
14.133/21, verbis:

licacae desta Lel, serdo observados os principios da i
de, (Jd publicidade, da eficiénaia, do intere:

ta inualdade, do pl ww;ammnm i lmm;mrem i@, da
ux vxwulag,au a0 edilal, do
ividade . da

sstentdvel, assim como as < N;poccc;uf
de 19472 (Lei de Introducan as Normas

Art. 99 F vedado ao agente publico designado para at

contratos, ressalvados os casos previstos em lei

- admitin, prever, mcivir ou tolerar, nos atos que pratcar, situag




4146 o
Jcomprometam, restrinjam au frustrem o carater ¢ or“‘;ae?‘n
ficitatorio, inclusive nos casos de mrtirip;s do de sociedades cooperativas;

) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturahidade, da sede ou do

domicilio dos h(',xtg-xmes;

o} sejam impertinentes ou irrelevantes para ¢ objeto especifico do contrato;

Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia
adequada para © case, nao significa, entretanto, que nao so possa reconhecer quando uma dada
L.:ramezm‘;:, & arbitraria. Messe interim, com vistas 20 Principio dua Razoabdidade,
o entendimente do doutrinador CELSO

providencia, seg

exige-se a ponderacdo das exigéncias. Nesse sentido, cita-se
ANTONIO BANDEIRA DE MELLOT sobre essa materia:

Creter

Vale direr sE Colocar e Claro Gy e

10 SEras apenas inconvententes, mas tambam

m»mt s g, prortanto, jL 5

cionatmente mvaliddveis as condutas ¢

incovrentes ou praticadas com desconsideragio 3 ~~‘mi;~"“

2iada
ossa Senhoria, cabe bom senso, até por aue, por forca de lei tanto € aceilo a prova de
qualificacio econémica e financeiro por intermédio do Patrimonio Liquido, assim como do Capital
Social, A recorrente comprou farta capacidade economica e financeira, porem, ainda sim, fol
decla mahilitada no certame.
A recorrente apresentou proposta com maior vantsjosidade para o Municipio de
Pacatuba, ao qual representa diretamente econdmica para o erario pubhco, ipesar dos varios apelos

para correcio da decisdo de nossa inabilitacio, por ter sido de forma manifestamente ilegal, ainda

perdura essg ilegalidade.

12- Vicios Constatados no julgamento dos documentos de Habilitagdo da licitante F.C. CUNHA
RUFINO-EPP, declara Habilitada e vencedora pela Senhora Agente de Contratagdo de todos os
lotes.

A referida licitante declara ser EPP na Piata(orma licitagdes licitamaisbrasil, usufruindao
dos beneficios e tratamento diferenciado conferidos as ME/EPP.

acio economica e financeira da FC CUNHA como apta,

Vossa Senhoria, atesta a qualific

s as diverpéngias sao gritante, quanto as exigéncias editali
contigente de varios licitantes foi a dnica dedlara habiitada e vencedora no certame licitatono,

DOCEM, <M IermMos i das, amnda sim, no

O Tribunat de Contas da Unido - TCU entende gue a mera participacdo na ‘i(‘itm;i‘)r‘) com
declaracio falsa, mesmo gue ndo tenha havido uso dos beneficios por parte da empresa, configure-se fraud

Jlicitagdo

o de hatante como ms ress ou empress de pegueno porte,

esiel

“Aomera participg
] oocom conteudo talsa, con gum iraudp a licitacdo, tipthcada no

da bel 8.443/1992 A ausénaia dv btem, ao /ie vantagem pela empre
o da dosir

considerada como atenuante no
Y

150 Conerete,”

circunstanciay do

O superior Tribural de Justica -STJ possui jurisprudéncia no sentido de gue a apresentag
declaracio falsa de MEJEPF caracteriza fraude 3 licitacio, violando o principio da isonomia ¢ causan do dano
prt“»l,ll\\l(f()i

CONDICAO DE EPP PARA ORTENCAD DF
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Aandado de Seguranga contra ato do Procurador -Geral de Justica do Minsterio

Publico do Fstado de NMinas Gerals, em que se objetiva afastar a aplica¢do da penalidade de

suspensds temporaria de participagdo em hd e contratacdo com & Adminisiragas

nelo prazo de Hum) ano, além de multa no valor de RS 6

pregao eletronico realizado pelo MPE/MG, consis

afirmia WO CUMRtiE 05 requisios legals para sua gquatificacso

como Microempresa ou empresg de Pequeno P

cao falsa sobre o atendimento as condigGes para usufruir dos b

S -
(SRR TOMY

2 Ao efetuar declara

A MALs VEnTa
e 0 bem juridico prot
12372006,

3. A fraude 5 ficitacac
N

tada no acorddo recorrido da ensejo ao chamado dano nre
sentidor Rel Ministro Humberto Marting, Segunda Turma
9/‘}/)() s Resp 1,280,321,

o Respl 357 838

.

hins o Mauro Carmpbel Marquos unda Turma,

Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turmg, Dje

(.J»’;} Hmite mdaomo da s"(f?“-‘\\d

COHT

uta para fins de oxcusdo do Simpies Naaoenal, nos termos do art 30 da

2006,

Ainda  nesse sentido  era obrigagio da  empresa  solicitar o seu
dasvnquadramento da situacdo especial de EPP, ao P
do Estado de S3o Paulo, (Jucesp), nos termaos do art 1 da instrugs
16“3/2(]( do Departamento Nacional de Registro do Comeércio, mas a empres
forme se verifica na ficha cadastral emitida pels Jucesp em
ifo Nosso”.

dente da Junta Comercial

i Normativa n®

3

<

Y27 Quanto aong dolo, cumpra dizer que declarar falsamente, sob as
penas ga lel, uma condicdo que N3o possuia
abter beneficios indevidos, sendo inconcebivel que o administrudor de uma
empresa dmconhoga os valores por ela futurados oo longo de um exercicio fiscal.

},,

s forte indicio de gue tinha intencdo de

que o existencia de dano ac erdrio ¢ irrelevante parg Caraclerizar

@I

a fraude a lic rando que ne direite penal, o crime tipificado no art. 90 da

Loy de licitags 2 formol prescindidn de proveito propric ou alheio pora o suo
£ { ;

configurocdo.” (Grifo Nosso).

£

Aindo Desembargador JOAD DF

ESUS ABDALA Presidente do TI/AM em Manous , 14

junho de 2012.

I, aentidade descumpriu o o
24

4. Ao ndg declarar a mudanga de enguadramento legs
pardgrato 87, da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto n° 6.204/2007 ¢ o
art. 1 ¢s Instrucio Normativa do Departamento Nacional de Registro do Comercio o7

v heneficios indevidos especificos de ME ou

10372007, Essa omissdo possibifita a empr

de Desenguadramento”, a unta
“ K

EPR. Enquanto a empresa ndo firmar g “declarag




I - P ; ’Lj .
Comeraial expedira, sempre que solicitada, a “Certidéo S mphflcada ~a, g“r{ yiabilizara sua

participacio em licitacbes pubhcas exclusivas para ME ou EPP

»methantes 1§ foram julgados pelo Tribunal, na mesma linha deste voto, entre
gstaco os acorddos nos 1.028/2020, 1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010,
BRE/2011 e 970/2011, todos do Plenario. {TCU — Acdrdido 307472011
Plenario — P\, inistro Relator JOSE JORGE ~ DOU: 23/11/2011).

o~

A matéria amplamente discutida e decidida nos tribunais assim segue Acordao n’

Plepano: Acdrdio 20672013 - Plenario; TC, 028.913/2012-4, Relator Mmistm
Raimundo Carreiro, 20.2.2013. Sobre tema, igual orentacdo pode ser enconirada
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de it
{TRF1} & no Tribunal de

Superio

stica (STI), no Tribunal Regional Federaida 17 Regido

Contas da Unido.

Vale lembrar, finalmente, que o principio da competitividade ou proposta mais vantajosa, ndo
podem ser aplicados em detrimentos dos demais principios norteadores da licitagio e da Administracdo
Publica, de forma isolada, o negécio juridico na seara juridica deve ser perfeito:

s para promover a sua aplicagdo como critério unica de
jurichea. Pr

[ (‘(‘!hlfl‘(-‘fﬁlé@‘hﬂ de principios jurddicos € uma a?ivida(h: de por

avaliagdo dos diversos pspectos € inleress

Lei de Licitacd Contratos

(HUSTEN

Administrativos, 14, od. S0

CNerifica

Além die

wie, considerando apenas essas informagoes extraidas do Portal
da transparencia, © f‘.t. amento da empre:
empresa de Pequeno Porte (EPP). prev

sa j3 ultrapassaria o limite maxime estabelecido para

12372006, so

na let

o oque, o enguadramento
conforme determin

Psera demals portes.
A tei complementar n® 123/2006, faz a seguinte defini
de pequeno porte:

TS O

eoueng porte, a sodicdade empresaric

sponsabilic ATIO B Qe

e sa, aufira, em coda
BLOS 05 ks it e <]
i ge nequeno porte, sufz-:a, em cada ano-calendario, £ bruta
nerial 8 RS 360.600,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior 3 RS 4.800.000,00
{quatro milhdes ¢ oitocentos mil reais).
B 2016)  (Grifo Nosso).

o dads pela Lol Complement

PIIPress e presaric,

informar o engu:

s 5?‘0rie a Rr:fr”wt:;‘s Federal do Brasil ¢

C Conforme receitas brutas consultadas no portal

na Junts Comercial do resp SRR SOV G :
Trampm'(ﬁr cia e 2 )2? e tambem )()) 3,a huumu FC CUNHA apresentou declaragio de port@ mcomp,\t;vms

A L
SRy e el Bt e S

wEirerhvrdterterbutivivsdedimsurparerepovredeveboridoporiie




P,

patrg sobr

A obri

faturamento, sendo que

No ambito do Estado do l‘»’aran;i, 3 rna{éria & reg
3y

g pelo Decreto adual

%
Hnpacto Nos contralos

[RRYE

[ies

dmbito de pracessos licitatonios,

A Procursdot
Parecer n? 28/2017 ~ PGE, s

AR

ane

8665300

adramento de porte de forma irregular,

72006 institut o Estatuto Nacional da Mcroempresa e da Emp
i uvos incisotl, § 3%, §9%e § 994 Veja

Ip/t 1T (11”!:, consideram-se IT!ICFOC(T?{)PESUS QU EMPresas

50 u»:d sofe simples, o umprcm individual de

superior a RS }FO 000,00 (tlezentos 2 sessentu m:i recis ) e lgual ou m]er:or u Rb
4.800.000,00 {quatro milhées e oitocentos mil reais).§ 3¢ O enquadramento do empresdric
ou da saciedade simples ou empresario como microempresa ou empresa de pequeno porte
bem como ¢ seu desenquadramento ndo implicardo alteragdo, denuncia ou qualquer
restricdo em relagéio a contratos por elus anteriormente firmados.

{...)

§ 99 A empresa de peguenc porte que, po ano-colendario, exceder o fimite de receita bruta
anual previsto no inciso 1 do deste artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia
do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, inciuido
o regime de que trata o art. 122, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos§§
90-AA, 100 e122.6 90-

A. Os efeitos da exclusdo prevista no§ 9vo dur-se-do no ano-colendario subsequente se o
excesso verificodo em relagdo @ receita bruta ndo for superior o 20% do li {vinte por cento}
miite referido no inciso Hdo coputcaput,

ento se da no mes seg
pode ocorrer ne ano-cal

0 x:iess:m:; radrs

O fur SUperior

sefa Ler Com

ulamentad

nY 247472015, contendeo, basicamente, a SegUinte previsso:

12. O licitante ¢ esponsuvc! por solicitar seu desenguadramento du condigio de
preendedor individ: &

quaaae

oen

do tratomento diferen: /ndo sub pena de ser declarado mrdoneo paralicitor e comramr com

Ao ddas demals sancdes case usufrua ou tente isufrun

a Administragéo Publico. 7 e

Tormalivas nacionals com as estaduais sy que

onretanto, pode haver responsabilizagdo g sangao, ne

ira, nterprets

adminisirativa

Owa D nel 00 “?’X(}Lsaf_u"é%!7\!]}”[@,

- PGE/PR se manifestou acerca do tema por meio do

wio de que:

m. o enquadramento ¢ a desenquadramento da empresa é um ato declaratério da
rocedimentos burociGtices comploxos.

AD tempo que ta formalidode, vemos gue é obrigagtio da empresa fazer
<] df’(/(HUCOO qunndo ndo reunir 0s requisitos de mlrr{)mnprf’sa e empresa de pequeno

pro'prm CMpresa. i

TG EN
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O ‘rxbum [ de

das Cortes d

paradig

-

=
O

costabelecey voio no

Auguste Mella Guima

Tribunal ¢

ABOEAD AAGH
éjfnﬁw ETER
@2{035{)0 v

deciorodo midom"'\ de georde com o mr 156 do te ‘I' Estoducl n® l‘S.mh, e 7Fm

- ad M PN
Contas da Unido 2

o Asordio n®

obre a matéria, estando a mesma pacificada no dmbito
11 ~ Plenario, Relatoria do Ministro Augu

1 Sherman,

Constitui fmudf' o licitagdo a participagio de empresg no condigdo de mzcmemprma ou

amento

Jutur

empresa de pequeno porte, sem apre:.wlm essa quolificagdo, em

Lonte

clecido, 1cde que onseja a deciarogdo de nudoneidade do

G jutiica envolvido, A perda da cmd/;ao de microempresa ou emprese de pequeno
pnrta por ser ato declaratério, ¢ de responsabilidade da sociedade empresarial,

ato

nerda da condico de ME ou EPP por

i

seogue o nformagdn da
declarotono, era de u-\pnmwb,/ni(,dc du empres

sg fomissis] que, por ndo e -l prestada e por
f_C .

e Te

u,’(/()&? Qra gue caracteriza ,f'rr.n,;dc a

fedlera / [1]
Ainda, no dmbito do Tribunal de Contas du

Cnaric,

Reigrorio Winistro  Marces  Bemauersr (osta, que o mamento do

csesguadtamento deve ser poutado pelo excesso ou ndo x,‘(n 2(7‘» df‘fmumtm nito,
“21. Independentemente do pedodicidade do eserit

(;'z’f g

tem o Gnus de monter ¢ controle constante do ac'('}mu'mm o

com fidedignidode seus dodos constontes em
y publica.

aannnintre

turaglo do balango, de periodicidade anual, seric ¢ omarce poro g

o e receita e da /)vr.l~ da condicdo de cmpresa de Geno porte

cu P para o ana-cale

situa-s¢ na faixa de 20

ntas do Estado do Parana, em consondancia com o Tribunal de Contas da Unido,
ssma sentido. O Acdrdio n® 378472017 ~ Plena
a0 pontuar o momento do desenquadramento:

Retatoria Conselheire

cedido o limite de e

sa o direito go traramenio diferencican. Casa 0 oxCesso sep

e & aplicodo no enocolendario subsequento: caso o ex
i

SUDEOT G 2 subsequente .

6, 0 novo regime ¢ aplicado no me

Nesto esteira, ndo se mosira cobivel o alegaiao deoqur

sofunce potrinioniol, Conferme se extrar do texto legal, umo ves que a recerlta

e, dovem sor adotados todos as medidas para que as beaeficios cessem

0, TEENGU

FOMEnTG o JOSEnquaUromento dr microempress ¢

vrrpees de peguens porte peias luntas (.’:‘z/.’z::f:rf:m S

o

viveinento de declaragdo procedida et nstrumento

fade {art 1% do Departamento

istro do Comerciol.”

& ; .

s "
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Assinacin de

for dhiaital pos

37
2/

- ENCAT

das microempresas

N Loy e vy
COrLamas §

licos.

At 130 Pare fins
G 1?0 lcitante ¢ /esponsavel por ml/cn‘ar seu dewnquadram@nm da condigdo de
microgmpresa au empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
foturamento estabelecido no art. 32 do Lei Complementar n? 123, de 2006 , no ano fiscal

anterior, sob penu de se6 darado indanes para lciar e contratar tom a administracéoe

ou tente usufrur indevidamente

e ser

Siaie)
L QUAlfIcoy

Tor individual, produtor rural pessoo

Jis

-{iﬁ:gl stro BEmpresarial o Integra

B &

9] p ocedimento da métmwu normativa estabe

izado mediante solicitagdo ¢ a dunta Comercial, devendo se

COMPOSLO POr WM requerin ao Presente da Junta Comerg tado do Parand, requerendo o

arquivamento da declaragdo de desenquadramento.

er estruturada do seguinte mod
Gi ri‘; repistro de empresa ~ NIRE, data

v decioracio de desenguadramento, por sua vez, dever

rimers de

e saral

anshitulve

raca

olumoentar

™

Complementar n® 123/2006

framoento devera

entre g Administragao, os p(,muuanw' e terceiros, devendao ser

16/93. Vejamos o que diz o referido

respeitado em sua i
dispositivo legal:

obsorvancia do principio constituconal da

HOstray i o

3, e vine ooao nstrumento convooatorio, da

elatos. At 410 A Administragan nan pode

julgamento o:ue?:s\;r;» e dos

cha estritaments

heitacdo, ndo sendo ac

» de qual O licitante & rosponsavel pels e

SOUMERTOL AV e e (adas ey JUNGUET 1A%

ATOTTLECH




ar ¢ norteado pelo principio da Vinculagdo ao ir

ok demals Poderes constitu

demacr <' 3

SEMADRA NARY

0-CL

Ol

ralis Guims

s pode

a partir de sua divu

tatornog,

o que instalans ainter

:»orzsc;éo da pro

12 se fazem sua renuss

conaried

termos do mstrumanto ¢

3 licitagho ¢ a A/imw

{

rbidad

iy aine

em termios especificos,
nistrativa m;te‘frxa‘: QUG 5L
wr ,;H;

ADC. 580 Paulo, Malheiros Editores

tagues ndo sde do original”,

O Tribunal de Contas ¢

COrm

ertpme T gyl cobrae Tior

N A0 Convoraiorno Kbt

shidou o s¢

coumentos  de

ot

desclassificads fica mpe

1o dn de

Gide di o onpearoe utilizar e die Fatorec cbiotives

S RTRETE L. .

, SIS €

T '“.h\mham COMmae Pl

rosta. Bio nio pode ser substanc

: plena onentada pela politica ;ubma @ rai:om‘mm
¢ praticamente eliminada depois da publicagdo do imstrumento

inculante, a ser obeds

s oumipet b
Anvulgacao publica do instrumento,

Go Publica - A Les fJL’fd} de Licita

sdmanistrador deve observar criterios
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oartrata

s todos o3 procedun

wevar oas geclsdes cnténos objetivos previame

g Admingst agé‘m a ol
{ ivismao  na corsciugdo dos

procedimentos de lici

- Orentag

nario e
o, de

» 1046/2008 Plo
obre seu poder de fiscalizac

NSNS

acorddo 2 04’1/ .'?.

wreeisticas diferentes das

v;m:x.'f'zaén;) G0 IBLUMEnto (1<:1rwm1;:1mr:o, CONSOANLE O

< procedimentos gue

Decorre o 20

¢ ,d“ddd(‘, ou seja, encontras

thes cumpri tufﬁ a5 a5 CXIpencias, nornmas e cond ndo como termo inicial

cagdo. Todos os atos SLH'J{«,(}QUL‘:‘H(ﬁ";’; a publicagdo do edi

contratual, entrega do objeto da licitas

i
Y

L constantes do mstrumento Convocatnno

pro basico de todo hicitagao. Nam se ¢

b aving u\,,gdo a0 edital ¢ prin
! sqo nio edital a forma o o modo de pm [Vl[)d(. Jo dos lici

do estabelecido, ou admitisse

O edital @ » da

carta-convite, as
futuro contrato,

ara, se for ace

Brop
contrato com desro

proviaments estabeloc

n especial o da igualdade entre os ief:sl,.,mt,es, DO AQULi

cdival poders ser ;‘;n'n;')udic.ado pela melhor prope
{002, 0307

G0 Publica devem pautar-so s 5 no principio da Legalidade,

ulacdo ao instrumento (ﬁri‘mvocatr.fn'in.

8") doinstrumento Convocatoro, este se encontra

p

Nessa asteira, Lucas Rocha Furtado, Procurador — G

TR LS Oy U T st g



d mumuv tante da

pio e mencionado no art 39 da Lei de

aue “a Administracio ndo pode

dcsmbrl as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. {Grifo
Nosso).

Dois, para garantir segurancas as relagdes juridicas decorrentes do certs

prossario observar

B como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢ 1

Lrumento convoratono
Consideracdes Finals:

as disposicors constantes do inst

Destarte, resta evidente que 2 i:‘\abihtagééo da recorvente JOSE "\’E LTDA s}
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