ESTADO DO CEARA

3~y GOVERNO MUNICIPAL DE ARATUBA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2024.013-IN

1 - ABERTURA:

Por ordem do Iimo. Senhor Ordenador de Despesas ALEXANDRO LEITE SANTIAGO, Secretario Municipal do
Turismo e Cultura, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagdo objetivando a
CONTRATAGAO DE ATRAGAO MUSICAL DE RENOME NACIONAL PARA APRESENTAGAO ARTISTICA
NO DIA 01 DE JANEIRO DE 2025, NO EVENTO TRADICIONAL FESTA DE CONFRATERNIZAGAO
UNIVERSAL, EM COMEMORAGAO AS FESTIVIDADES DE ANO NOVO DO MUNICIPIO DE ARATUBA.

2- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

O Municipio de Aratuba, através da Secretaria do Turismo e Cultura, promove e realizagéo de eventos que
possibilitam o desenvolvimento da economia local, através do incentivo do turismo e da cultura, e promovem a
consolidagao dos produtos turisticos e culturais como instrumentos de desenvolvimento socioecondmico.

Fundada em 17 de novembro de 1851, Aratuba se destaca pelas vérias expressdes culturais e pela presenga
de um patriménio material e imaterial muito rico. Da gastronomia ao artesanato, do humor as vaquejadas, das
festividades carnavalescas as juninas, a cidade concentra uma ampla gama de manifestagbes culturais, fato
que permite com que possamos celebrar mais uma festividade TRADICIONAL FESTA DE
CONFRATERNIZAGAO UNIVERSAL.

A realizagdo de eventos culturais como shows pode impulsionar a economia local, a contratagdo de uma
atragdo de renome nacional atraira um publico diversificado, beneficiando setores como o comércio,
hospedagem e alimentagdo na regido, artistas reconhecidos tém o poder de atrair um publico significativo, a
presenca de um Cantor (a)/Banda com um grande reconhecimento nacional aumentara a visibilidade do evento
e também promovera o turismo local e atraira visitantes de outras cidades ou até mesmo outros estados,
resuftando em um impacto positivo no setor turistico de Aratuba.

Importa destacar que a “TRADICIONAL FESTA DE CONFRATERNIZAGAO UNIVERSAL” ja faz parte do
calendario das festividades culturais do Municipio e a cada edi¢do se consolida como um dos eventos de
grande importancia local e regional, movimentando a economia local com a gerag&o de emprego e renda, onde
todos os anos a cidade se anima e se prepara para esses dias de muita misica e alegria. O evento sempre
arrasta multiddes com a presenga de um grande nimero de jovens, adultos, criangas e idosos.

Neste sentido, 0 municipio de Aratuba, através da Secretaria do Turismo e Cultura, realizara, no periodo dia 01
de janeiro de 2025, a “TRADICIONAL FESTA DE CONFRATERNIZAGAO UNIVERSAL', o maior e mais
tradicional evento de nossa cidade, esperando-se com isso atrair um amplo publico e promover ndo apenas
entretenimento e lazer, mas, sobretudo fortalecer e consolidar a tradi¢do cultural de nossa cidade, estado e

pais.

Em Aratuba, as festividades alusivas contam com ESTRUTURA DE PALCO, LUZ, SOM, BANHEIROS
QUIMICOS, GERADOR, TELAO DE LED E ACONTECE NA PRACA ADOLFO LIMA NO CENTRO DE
ARATUBA, A PROGRAMACAO CONTARA COM ATRACOES NACIONAIS, REGIONAIS E LOCAIS, NOS
MAIS DIFERENTES ESTILOS MUSICAIS.

Aqui estéo os principais motivos para a contratacio do cantor(a)/banda:

Entretenimento e Alegria; Uma atragdo musical ao vivo proporciona entretenimento de alta qualidade,
criando uma atmosfera festiva e animada. Os musicos podem tocar uma variedade de géneros musicais,
agradando a diferentes publicos.
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Interagdo com a Comunidade: A presenga da banda cria oportunidades para que os cidaddos se envolvam e
participem ativamente da festa. Os shows ao vivo incentivam a danga, a socializagéo e a divers&o.

Tradigio e Identidade: A misica é parte integrante da cultura e da identidade de um povo. A banda pode
tocar musicas regionais e tradicionais, conectando-se a histéria e as raizes de Aratuba.

Promogao do Turismo Local: Eventos festivos atraem visitantes de outras cidades e estados. Uma banda e
artistas de qualidade pode ser um atrativo adicional para turistas que desejam participar da festa.

Portanto, recomendamos a contratag&o de uma banda competente e versétil para a “TRADICIONAL FESTA
DE CONFRATERNIZACAO UNIVERSAL'. Essa decisdo contribuira para o sucesso do evento e para a
satisfagado dos nossos municipes.

Nesse veio e considerando que o municipio de Aratuba, pretende contratar artistas de renome local, regional e
artista de renome nacional que sejam consagrados pela critica especializada ou pela opini&o publica, com
grande versatilidade musical, € que se destaquem no cenério nacional, vislumbra-se a contratagdo do
CANTOR “REY VAQUEIRO” é um cantor e compositor muito popular no Brasil, especialmente conhecido por
seu estilo de misica sertanejo e forro. Ele tem uma base de fas sélida e fiel. Natural da regido nordeste, suas
misicas retratam a vida rural, o amor, as tradicdes do sertanejo, a cultura e a vivéncia do campo. Ele se
destaca pela autenticidade e carisma, realizando shows por todo o Brasil e lancando sucessos que ressoam
com o publico. Seu estilo e carisma o tornaram um nome reconhecido na cena musical nacional, que pode ser
comprovado pelas inimeras contrataces realizadas por municipios em todo o territdrio nacional.

Sabe-se que o processo de escolha do artista pela Administragéo Piblica se insere na discricionariedade da
autoridade competente, conforme asseverado por Joel de Menezes Niebuhr. Veja-se:

“...Oufro ponto, ja no &mbito dos servigos artisticos a serem contratados através de
inexigibilidade, diz respeito ao processo de escolha do artista pela Administragao Publica.
Vé-se que se trata de competéncia cuja enorme parcela é discricionaria, mesmo em virtude
da faléncia de critérios objetivos. Se houvesse tais critérios objetivos, n&o haveria a
inexigibilidade. (...) E fora de duvida que o agente administrativo ndo tem competéncia para
escolher o artista que quiser, nas condicBes que quiser e pelo prego que quiser. Antes
disso, deve preocupar-se em atentar para as expectativas populares ou para a finalidades
que se pretendem auferir do empreendimento artistico a fim de escolher o melhor artista.
Ou seja, o perfil do artista escolhido deve ser compativel com a pretensbes da
Administragio Publica.

De um jeito ou de outro, & inevitavel reconhecer que a escolha de artista levada a cabo em
razdo de processo de inexigibilidade é largamente discricionaria...” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5% Edic&o revista e ampliada, 12
reimpressao, Belo Horizonte; Forum, 2023, p. 183 e 184).

A decisdo esta em conformidade com o art. 74, inciso Il, da Lei 14.133/2021 e visa atender aos interesses
culturais e artisticos desta instituigio.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Conforme dispde o artigo 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo nos casos de contratagao de profissional de setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pela opini&o puiblica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()
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[l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica;

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servicos, compras e alienagbes é uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, inciso XXI, da Constituido
Federal.
Artigo 37 - (omissis)
"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigages."

Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais ressalvas, a Lei Nacional n° 14.133/ 2021,
mais conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu art. 1°, determina que as
Administragdes Piblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sujeitam-se as normas gerais de licitag@o e contratagéo nela previstas.

Sabe-se que o procedimento administrativo de licitagdo € a regra. Assim, quando a Administragéo visa a
aquisicao de um bem ou a contratagdo de um determinado servigo, pesquisa no mercado varias empresas que
possam atender & sua necessidade e realiza a contratagdo mediante licitag&o.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de mdltiplos

fornecedores/prestadores de servigo, que comercializem esse tipo de produto/servigo. Muitos interessados em

condigdo de serem contratados podem fornecer a Administragdo, desde que atendidos os pré-requisitos

documentais e as especificagdes da contratagdo. Ha todo um universo de competidores. Nesse caso, nota-se

claramente que se trata de um bem ou servigo corriqueiro, cuja oferta esta facil e ordinariamente disponivel no
‘mercado padrdo”, fato este que justifica a abertura de um procedimento licitatério.

Assim, ante a possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizagdo do certame cujo processamento
ocorre dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre os competidores. Diante disso, a regra,
in casu, € licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatorio,
favorecendo apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competi¢&o, ferindo
frontalmente o principio da isonomia.

Todavia, existem certos casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagao, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel, que néo e obrigatorio ou
compulsorio. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando que ‘licitagdo inexigivel
equivale a licitacdo impossivel; & inexigivel porque impossivel; & impossivel porque ndo ha como promover-se
a competicdo”.

Nessa situagdo, a regra de licitar da lugar a sua excegdo de ndo licitar, pois o objeto assume uma
caracteristica tal que se torna incompativel com a realizagdo de uma competi¢do, e para o qual a Nova Lei das
LicitagGes, em razéo do objeto almejado pela Administrag&o, estabeleceu a previsdo de sua contratagdo por
inexigibilidade de licitag&o, haja vista que apenas um bem ou servigo especifico, com certas caracteristicas, ira
satisfazer o interesse plblico. Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Sé se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais.”
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De acordo com o art. 74, inciso Il, da nova Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021), é inexigivel a licitagdo no
caso de contratagédo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Portanto, em tese, & permitida a
contratag&o desse tipo de profissional sem a realizagéo de procedimento licitatorio.

Entretanto, & imprescindivel a observancia de alguns requisitos pelo ente publico antes da contratagao, como
forma de se preservar os principios administrativos relacionados ao tema, dentre eles, o da moralidade e o da
economicidade.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratagéo direta, na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, com
fulero no art. 74, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/21, em virtude da inviabilidade de competi¢do, posto que a
singularidade do artista é atividade incompativel com qualquer agéo de mercantilizagéo.

Segundo Joel de Menezes Niebuhr, a contratagdo de artistas é singular, dotada de elevado grau de
subjetividade, o que inviabiliza o estabelecimento de pardmetros objetivos de competig&o:

“{...) A contratagdo de servigos artisticos por parte da Administragéo Publica revela outra
hipétese que enseja a inexigibilidade de licitagdo pablica, haja vista que, sob determinadas
condicionantes, torna inviavel a competigdo, mormente tomando-se em conta que o critério
para comparar 0s possiveis licitantes é a criatividade, portanto, em tudo, subjetivo. A arte
ndo é ciéncia e nao € objetiva, Dessa maneira — é imperativo ressaltar em virtude de ser
muito frequente a confusdo —, a inexigibilidade para a contratagéo de servigos artisticos
ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo.
Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel é a licitagdo pUblica, em tributo & singularidade da expresséo artistica.

Pois bem, o inciso Il do artigo 74 da |Lei n. 14.133 reconhece a inexigibilidade para a
“contratagio de profissional de setor artistico, diretamente ou por meio de representante
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo publica. Bem
se vé que, a teor do dispositivo supracitado, n&o & qualquer servico de natureza artistica
que deve ser contratado diretamente por meio de inexigibilidade de licitagao.

Tanto é assim que o legislador prescreveu trés requisitos para a inexigibifidade de licitagao
referente aos servigos artisticos. Por ordem, em primeiro lugar, é vedada a contratagéo de
artistas amadores. Em segundo lugar, o contrato deve ser realizado diretamente com o
artista ou por intermédio de empresario exclusivo. Em terceiro lugar, o artista contratado
deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opini&o ptblica. Note-se que néo é
necessaria a consagragdo pela critica e pelo ptblico: um ou outro ja é suficiente.”
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 5 Edigéo revista
e ampliada, 1° reimpress&o, Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 178 e 179).

Assim, uma vez atendidas as disposi¢ées normativas dos artigos 72, 74 inciso Il, art. 23, § 4°, da Lei Federal n°
14.133/21, quais sejam: formalizagdo do devido processo administrativo de inexigibilidade; contratagdo de
artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; atravées de empresario exclusivo ou
diretamente; prego compativel com o mercado; e a autorizagdo pela autoridade competente, revela-se
devidamente justificada a presente contratagdo mediante inexigibilidade de licitag&o.

Diante de todo o exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei
classifica como licitag&o inexigivel.

4 - DA RAZAQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa REY VAQUEIRO SHOWS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 09.487.738/0001-08, estabelecida na RUA ALUISIO DE AZEVEDO, N° 200 — SALA 0301 - EMP
JOSE BORBA MARANHAO CXPST 49 — BAIRRO: SANTO AMARO — CEP: 50.100-090 - CIDADE: RECIFE/CE, por
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possuir os direitos de representagdo artistica e de comercializagdo dos shows do CANTOR “REY
VAQUEIRQ”, em todo o territorio nacional, em regime de exclusividade, cabendo somente a ela representa-la
perante terceiros no que concerne & contratagdo de suas apresentagbes, e por possuir as condigbes de
habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira necessarias a contratagéo, conforme
documentos que repousam nos presentes autos.

A Lei Nacional n® 14.133/2021 trouxe a definigdo de empresario exclusivo em seu art. 74, §2°. Veja-se:

[...]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagédo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

No caso em exame, a contratagdo do CANTOR “REY VAQUEIRO” dar-se-4 com a empresa REY VAQUEIRO
SHOWS LTDA, detentora da exclusividade da contratagéo dos shows do referido cantor, a qual figura na
condicdo de contratada, inclusive, em outras contratagbes firmadas por outros municipios, conforme
informagdes que se encontram anexadas aos presentes autos.

Vélida é a licdo de Joel de Menezes Niebuhr acerca do caréter de permanéncia e continuidade da
representagéo de que trata 0 §2° do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021. Veja-se:

‘... Ocorre que, muitas vezes, 0 empresario contrata com exclusividade a turné ou
temporada de dado artista. E comum que isto ocorra com artistas reaimente consagrados e
com atragdes internacionais. Portanto, a rigor, 0 empresario ndo € permanentemente
exclusivo. No entanto, como dito, ele é exclusivo para dada turné ou temporada especifica.
Ou seja, a Administragio Plblica, se quiser contratar o artista, obrigatoriamente tera de
fazé-lo por meio do aludido empresario.

Nao ha outra forma, inclusive porque, em grande parte dos casos, o artista ndo aceita ser
contratado diretamente. Dessa sorte, nas hipdteses em que a exclusividade do empresério
¢ limitada & dada turné ou temporada, seria melhor reconhecer a inviabilidade de
competicdo e, por conseguinte, a corregdo da contratagdo por meio de inexigibilidade.”
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 Edigéo revista
e ampliada, 12 reimpressao, Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 179).

A contratagdo do CANTOR “REY VAQUEIRO” é um cantor e compositor muito popular _no Brasil,
especialmente conhecido por seu estilo de musica sertanejo e forrd. Ele tem uma base de fés solida e fiel.
Natural da regido nordeste, suas musicas retratam a vida rural, o amor, as tradicfes do sertanejo, a cultura e a
vivéncia do campo. Ele se destaca pela autenticidade e carisma, realizando shows por todo o Brasil e langando
sucessos que ressoam com o pablico. Seu estilo e carisma o tornaram um nome reconhecido na cena musical
nacional, que pode ser comprovado pelas inumeras contratagdes realizadas por municipios em todo o territério
nacional,

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario deve ser meta permanente de qualquer
administrag&o.
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Considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagao, tem-se que a justificativa do prego € um dos
requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso VII, do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021.

Mesmo tratando-se o caso em tela de contratacdo por Inexigibilidade de Licitagdo, onde hé inviabilidade
de competicdo, a Administragdo Publica Municipal deve justificar o prego contratado de modo a demonstrar
que o valor se encontra adequado ao prego de mercado.

Assim, vale ressaltar que o prego R$ 250.000,00 (DUZENTOS E CINQUENTA MIL REAIS) a ser pago pela
Administrac@o corresponde a um show com 1:30hs (uma hora e trinta minutos) de durag&o, esta em
compatibilidade com o valor de mercado, em conformidade com outras contratagdes similares realizadas em
datas consideradas de alta temporada ou ditas “especiais” para este tipo de mercado, conforme demonstram
outras contratagBes, cujas informagdes encontram-se anexadas aos presentes autos, restando justificado o
valor ofertado.

Sabe-se que a data de realizagao do evento e os periodos de alta temporada, como as contratagdes realizadas
no “TRADICIONAL FESTA DE CONFRATERNIZAGAO UNIVERSAL', é um fator determinante na apurago
do prego e influenciam significativamente no prego, de modo que, em determinadas épocas do ano, alguns
artistas estdo em alta temporada.

Outro fator de destaque & o tempo de duragdo do show, e, portanto, merece ser registrado que as
apresentagdes do CANTOR “REY VAQUEIRO” contam com 1:30hs (uma hora e trinta minutos) de
duragéo, o que faz o prego variar para mais ou para menos, conforme o caso.

Assim, vale ressaltar que para fins de apuragdo do valor de mercado foram consideradas as contratagbes
realizadas por municipios em datas consideradas “especiais’, cujos pregos giraram em torno de R$ 200.000,00
(DUZENTOS MIL REAIS), conforme notas fiscais, devidamente anexados aos presentes autos.

Por fim, acrescenta-se que o valor de R$ 250.000,00 (DUZENTOS E CINQUENTA MIL REAIS) a ser pago
pela Administragdo para um show com 1:30hs (uma hora e trinta minutos), corresponde em média a valores
pagos por esta municipalidade em contratagdo anteriores, corroborando a compatibilidade com agueles
praticados no mercado.

Diante do exposto, tem-se que o prego a ser pago € aquele efetivamente praticado pelo artista em
contratagdes similares, estando, portanto, compativel com os valores de mercado.

6 — DO PRAZO DE VIGENCIA:

O contrato vigera a partir da data de sua assinatura pelo prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado
na forma da Lei n® 14.133/2021.

7-DO PAGAMENTO:

7.1. Os pagamentos serdo realizados mediante a apresentagdo da Nota Fiscal e Fatura correspondente. A
Fatura devera ser aprovada, obrigatoriamente, pelo Setor competente da SECRETARIA DE TURISMO E
CULTURA, que atestara a execugéo do objeto contratado, acompanhado da seguinte documentag&o:

a) Nota Fiscal / fatura discriminativa, em via Unica, devidamente atestada pelo gestor do contrato;

b) Prova de Regularidade relativa aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido (inclusive contribuigbes
sociais), com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 02/10/2014;

¢) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante;

d) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante;
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e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

f) Prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagéo de Certiddo Negativa, nos
termos do Titulo VII-A das Consolidagdes das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

8. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO E FORMA DE PAGAMENTO:

8.1. O valor estimado para a contratagédo ¢ de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) de acordo
com a proposta de pregos apresentada pelo proponente. Sendo pago em até 24 (vinte e quatro) horas antes da
realizagao do evento/apresentagao.

9 - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

9.1. As despesas ocorrerdo a conta de recursos especificos consignados no respectivo orgamento municipal,
inerente a unidade gestora contratante.

Dotacao: 0702.13.392.0243.2.052.0000 — Realizagao de Festividades da Cultura Popular e do Imaginario
Popular;

Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;

Fonte de Recursos: 1.500.0000.00 - Recursos n&o vinculados de impostos.

Aratuba/CE, 22 de Outubro de 2024.
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